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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
051 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se declara como patrimonio

genético nacional las razas bovinas criollas y co-

lombianas puras, se adiciona un paragrafo a la Ley
89 de 1993y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 28 de 2012

Doctor

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

Presidente Comision Quinta

Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer deba-
te en Camara de Representantes al Proyecto de ley
nimero 051 de 2012, por medio de la cual se de-
clara como patrimonio genético nacional las razas
bovinas criollas y colombianas puras, se adiciona

un parégrafo a la Ley 89 de 1993 y se dictan otras
disposiciones.

Cordial saludo:

En cumplimiento de la designacion efectuada por
la Mesa Directiva de la Comisién Quinta Constitu-
cional de la Camara de Representantes, por medio
del presente escrito nos permitimos rendir informe
de ponencia para que se dé primer debate al proyec-
to de ley del asunto.

Atentamente,
Ponentes

Marcela Amaya Garcia, departamento del Meta;
César Augusto Franco Arbeléez, departamento de
Risaralda, Representantes a la Camara.

1. Consideraciones de los ponentes

Es loable la intencion de declarar como patrimo-
nio genético nacional las razas bovinas criollas y
colombianas puras, tema neuralgico, no solo para la
proteccion de la ganaderia colombiana y su patrimo-
nio genético, sino para todo el patrimonio biodiver-
so colombiano.

Las razas bovinas criollas y colombianas pu-
ras son parte del patrimonio genético nacional y
se encuentran protegidas por el Convenio de las
Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica
(CBD), ratificado por Colombia mediante la Ley
165 de 1994. Mediante la suscripcion de esta nor-
matividad internacional se pretende fomentar la
conservacion, el conocimiento y el uso sostenible
de la biodiversidad.

Colombia se ha sumado a la estrategia de pro-
teccion de la biodiversidad, incluyendo la protec-
cion de los animales domésticos de la Food and
Agriculture Organization of the United Nations,
FAO, a través del programa y sistema de infor-
macion DAD-IS (The Domestic Animal Diversity
Information Sistem) el cual, es una comunicacion
global y el sistema de informacion y mecanismo
de facilitacion para la conservacion, uso sosteni-
ble y el desarrollo de los recursos zoogenéticos,
que incluye los animales domésticos de cada pais.
Se han reportado en el DAD-IS siete (7) razas bo-
vinas criollas y 2 razas bovinas colombianas entre
otros animales domésticos reportados. Es de re-
saltar que con base en los parametros de la FAO,
todas las razas bovinas locales se encuentran en
situacion vulnerable.

Adicionalmente y como parte de las medidas de
proteccion para las razas bovinas criollas y colom-
bianas puras (entre otros animales) con que cuen-
ta el Estado colombiano, esta el banco de germo-



Pagina 2

Viernes, 30 de noviembre de 2012

GACETA DEL CONGRESO 863

plasma in vitro, el cual, actualmente cuenta con un
banco central y tres bancos satélites ubicados en los
sitios donde se manejan los bancos de germoplas-
ma in situ. El material almacenado cuenta con una
completa descripcion de calidad, asi como de infor-
macidén genealdgica y reproductiva de los bovinos
donadores. En este sentido se han realizado proce-
sos de evaluacion productiva de las poblaciones que
cuentan con banco de germoplasma in vivo. Esta es
una herramienta para la conservacion de las razas
criollas colombianas que se encuentran en peligro
de extincion, incluyendo la proteccion de especies
como cerdos y ovejas.

Se debe hacer claridad que los bancos de ger-
moplasma son in vitro semen y embriones en
condiciones de ultracongelacién y bancos de ger-
moplasma in vivo animales vivos (nicleos de po-
blacién) y se pueden conservar in situ, esto es, en
su lugar geogréafico de origen y ex situ en otros
lugares geograficos.

Como parte del proceso de conservacion de
recursos genéticos de las razas bovinas criollas y
colombianas puras in situ, Colombia ha integrado
un sistema nacional de conservacion de recursos
genéticos en los Centros de Investigacion de Cor-
poica, ubicados en Centro de Investigaciones de
Turipana en Monteria, departamento de Cdérdoba,
donde establecié el banco de germoplasma de las
razas bovinas criollas Romosinuano y Costefio con
Cuernos; en el Centro de Investigaciones el NUS,
el banco de germoplasma de la raza bovina Blan-
co Oreginegro; en el Centro de Investigaciones de
Tibaitatd en Cundinamarca, el cual, actia como
banco de germoplasma central, se encuentran crio-
preservadas las razas BON, Casanarefio, C.C.C.,
Chino Santandereano, Harton del Valle, Romosi-
nuano y Sanmartinero; y en el Centro de Investiga-
ciones la Libertad La Raza Sanmartinero. También
se cuenta con banco de germoplasma de embriones
de bovinos vivos.

Las entidades encargadas de llevar los anteriores
programas son la Corporacion Colombiana de In-
vestigacion Agropecuaria, Corpoica, organismo de
economia mixta, adscrito al Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural y el Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA, con recursos estatales.

La adopcion de medidas para la proteccion, me-
joramiento, promocién y desarrollo del patrimonio
genético representado en las razas de ganado bovi-
no criollo y puro en Colombia no es nuevo, es un
Programa del Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural y de entidades como el (ICA), Corpoica,
el Banco Agrario, Finagro y el Fondo Nacional del
Ganado (FNG), a través de Fedegan.

Con todos los esfuerzos que realiza el Gobierno
Nacional a través de las diferentes entidades, se re-
quiere mayor nimero de recursos técnicos, cientifi-
cos y econémicos, para la proteccion, mejoramiento,
promocién y desarrollo del patrimonio genético de
las razas de ganado bovino criollo y puro colombia-
no 'y a estos esfuerzos se requiere se sumen el sector
privado, la academia y los gremios.

Como se reconoce en la exposicién de motivos
del proyecto de ley que nos ocupa, los origenes de

las razas criollas colombianas se remontan a gana-
dos traidos por los espafioles y que se establecieron
en diferentes puntos de la geografia colombiana,
donde por procesos de adaptacion a las condiciones
geograficas, ecologicas y a condiciones de selec-
cién natural, fueron diferenciandose de las demés
razas bovinas hasta adoptar las caracteristicas fe-
notipicas y genotipicas que las diferencian de las
demas razas.

Es alli en cada una de estas regiones tropicales
donde se origin6 cada raza y donde surgieron las ca-
racteristicas que las hacen diferentes de las demas
razas, donde deben permanecer los ndcleos de po-
blacion de animales vivos o también Ilamados ban-
cos genéticos de animales vivos, en condiciones de
pureza in situ. Es asi como para la mayoria de las
razas criollas colombianas, los gobiernos departa-
mentales a través de las Secretarias de Agricultura'y
sus entidades adscritas o vinculadas tienen nlcleos
de poblacién de las razas originarias de la region,
con programas de conservacion y fomento. Es el
caso de la Secretaria de Agricultura del Meta, banco
genético de animales vivos de la raza Sanmartinero
en la Granja “Iracd” ubicada en el municipio de San
Martin; las Granjas de Monteria con Ganado Romo-
sinuano; en Valledupar Ganado CCC y EIl Nus con
Costefio Con Cuernos CCC y BON; otras entidades
como la Secretaria de Agricultura del Valle Progra-
ma de Conservacion de Harton y el Fondo Ganade-
ro de Santander con Programas de Conservacion de
Chino Santandereano.

Segun la FAO, para planificar una estrategia de
conservacion es necesario definir, registrar y evaluar
los recursos genéticos que se hallen en peligro. Es
esencial, por lo tanto, una descripcion o caracteriza-
cién completa de los mismos, proponiéndose a cua-
tro niveles de actuacion:

1. Elaboracién de un inventario nacional de los
recursos genéticos animales.

2. Control del estado del conjunto de los recursos
genéticos animales.

3. Mayor conocimiento genético y econdmico de
las cualidades Unicas de las razas con objeto de de-
sarrollar estrategias que hagan un mejor uso de estas
caracteristicas a corto y largo plazo.

4. Descripcion molecular comparativa mediante
marcadores moleculares para establecer qué razas
poseen una diversidad genética significativa para di-
rigir mejor las acciones de conservacion.

En esta propuesta se parte de un censo de la po-
blacién bovina de cada raza, aqui es importante se-
fialar de manera clara, que debe ser realizado por
un organismo especializado y evaluar, los factores
fenotipicos, genotipicos, productivos y reproduc-
tivos que definen las caracteristicas de pureza de
cada raza bovina en su lugar de origen y se debe
considerar como otro requisito, el poder disponer
de un organismo de gestion reconocido que pueda
certificar las pertenencias de un animal a la raza en
cuestion (libro de registro, instituto técnico o asocia-
cidn especializada). Este organismo de gestion debe
pertenecer por principio de identidad cultural a las
regiones de donde se origin6 cada raza bovina.
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Es importante sefialar que ademas de los recursos
aportados por el Gobierno Nacional y los gobiernos
departamentales y municipales y entidades oficiales
de cualquier nivel, para el fomento, proteccién, con-
servacion, investigacion cientifica y difusion de las
razas bovinas criollas y colombianas puras, debe el
sector privado a través de entidades y asociaciones
gremiales, y entidades de economia mixta, concurrir
al financiamiento de los diferentes programas que
se desprendan como resultado del presente proyec-
to de ley. Una fuente importante de recursos eco-
noémicos para acompafar la politica de proteccion
del patrimonio genético de las razas bovinas crio-
llas y puras colombianas es el Fondo Nacional del
Ganado, creado con claros objetivos de fomento
para el sector ganadero y lechero, mediante la Ley
89 de 1993. El FNG debe dar cumplimiento de sus
objetivos de creacion, desarrollando los numerales
4y 5 del articulo 4° de la ley de creacion de este
fondo y con recursos de inversion de su presupuesto
anual financiar las medidas para la proteccion, me-
joramiento, promocién y desarrollo del patrimonio
genético representado en las razas de ganado bovino
criollo y puro en Colombia propuestas en el objeto
del presente proyecto de ley; por ser el mismo sector
ganadero productor de carne y leche quien sera el
primer beneficiado con los programas derivados de
la implementacidn de la politica propuesta.

Proposicion

En atencion a las anteriores consideraciones,
de manera atenta solicitamos a la honorable Co-
misidon Quinta de la Camara de Representantes,
dar primer debate al Proyecto de ley nimero 051
de 2012 Camara, por medio de la cual se declara
como patrimonio genético nacional las razas bo-
vinas criollas y colombianas puras, se adiciona
un paragrafo a la Ley 89 de 1993 y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

Ponentes

Marcela Amaya Garcia, departamento del Meta;
César Augusto Franco Arbeléez, departamento de
Risaralda, Representantes a la Camara.

PROPOSICIONES Y MODIFICACIONES
AL TEXTO PROPUESTO EN EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 051 DE 2012 CAMARA

Los ponentes hemos considerado necesario in-
cluir en el presente proyecto de ley las siguientes
modificaciones:

por medio de la cual se declara como patrimonio

genético nacional las razas bovinas criollas y co-

lombianas puras, se adiciona un paragrafo a la Ley
89 de 1993y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es la declaratoria como Patrimonio Genético Nacio-
nal de las razas bovinas criollas y colombianas pu-
ras; por medio de esta declaratoria se busca la adop-
cién de medidas para la proteccién, mejoramiento,
promocion y desarrollo del patrimonio genético re-
presentado en las razas de ganado bovino criollo y
puro en Colombia.

Sin modificacién

Avrticulo 2°. Declaratoria. Declarese como Patri-
monio Genético Nacional las razas bovinas criollas
y colombianas puras. Recondzcase la importancia
de estas razas en la ganaderia colombiana como par-
te integral del patrimonio genético y de la identidad
cultural de la Nacion en las regiones donde se lleva
a cabo su crianza.

Sin modificacion.

Avrticulo 3°. Las razas. Se reconocen como razas
bovinas criollas y colombianas puras las siguientes:

Romosinuano.
Blanco Orejinegro.
Velasquez.

Criollo Caquetefio.
San Martinero.
Costefio con Cuernos.
Hartén del Valle.
Lucerna.

Chino Santandereano.
Criollo Casanare.
Sin modificaciéon.

Avrticulo 4°. El Gobierno Nacional a través de
los Ministerios de Cultura, Agricultura y Desarrollo
Rural, Hacienda y demas entidades estatales ads-
critas y/o vinculadas, podran destinaran recursos e
implementar implementardn programas de protec-
cion, promocidn y desarrollo de estas razas bovinas
criollas y colombianas puras.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural hard el reconocimiento de los
organismos regionales competentes sin animo de
lucro, lldmense asociaciones u organizaciones de
criadores de una o mas de las razas descritas en el
articulo 3° de la presente ley y hara el reconoci-
miento oficial para la gestion de libros geneal6-
gicos por parte de estas entidades. La expedicién
por parte de las asociaciones u organizaciones
respectivas, del certificado correspondiente que
acredite la condicion de pureza debe fundarse en
los parametros que defina el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, partiendo de la com-
posicion genética, fenotipica y de productividad
de cada raza en particular.

El certificado que acredita la condicion de pureza
de cada bovino debe estar soportado en los libros
genealdgicos y sera condicion indispensable para la
destinacion de los recursos incluidos en el presente
articulo.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional dispondra
como incentivo el establecimiento de lineas de cré-
dito blando a quienes se dediquen a la cria y desarro-
llo de estas razas.

Se propone cambiar la redaccién del proyec-
to posibilitando recursos para la financiacién de
los objetivos de la presente ley, v se propone adi-
cionar los paragrafos 1° con el propdsito de que
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
realice funciones de reconocimiento oficial a aso-
ciaciones v criadores de las razas descritas en el
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numeral 3 de la presente ley . Y paragrafo 2°. Ge-

Sin modificacién

nerar un incentivo para fortalecer los criadores
de estas razas.

Articulo 5°. En desarrollo del objeto de la pre-
sente ley, el Gobierno Nacional a través del Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Fondo
Nacional del Ganado y demés entidades estatales
adscritas y/o vinculadas, dispondra de todo lo nece-
sario para realizar un censo que permita determinar
con certeza el hato de estas razas criollas y puras en
el pafs.

Sin modificacion

Avrticulo 6°. En desarrollo del objeto de la pre-
sente ley, el Gobierno Nacional a través del Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Fondo
Nacional del Ganado y demas entidades estatales
adscritas y/o vinculadas;,—treardtin—banco—te—ger-
moplasma fortaleceran los bancos de germoplas-
ma in vivo e in vitro de las razas enumeradas en el
articulo 3° de la presente ley.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
establecera los controles y requisitos a que haya lu-
gar y controlard las exportaciones de material gené-
tico de las razas criollas y colombianas puras.

Se propone modificar el articulo 6° inciso 1°,
en el sentido de fortalecer los bancos de germo-
plasma_existentes para estas razas y no_crear
bancos de germoplasma nuevos como viene en el

proyecto.

Articulo 7°. Adicionese un paragrafo al articulo
4° de la Ley 89 de 1993, el cual quedara de la si-
guiente forma:

Paragrafo 3°. La Junta Directiva del Fondo Na-
cional del Ganado petra—determinar determina-
r& el monto de los recursos necesarios a destinar,
para la implementacién de programas y proyectos
que permitan de manera eficaz la proteccion, mul-
tiplicacion, mejoramiento genético, promocion, di-
fusién, investigacion cientifica y desarrollo de las
razas bovinas criollas y colombianas puras in situ,
priorizando las razas en peligro de extincién y en
general para el cumplimiento integral de los ob-
jetivos de la presente ley, para lo cual exigira el
certificado de pureza.

Se propone modificar la redaccién del articulo
7° en el sentido de ordenar se destinen recursos
para la implementacion de la presente ley.

Articulo 8°. Declarese el dia 24 de septiembre
de cada afio, como el dia de las razas bovinas crio-
Ilas y colombianas puras; autoricese al Ministerio
de Agricultura y al Fondo Nacional del Ganado
a destinar recursos para la realizacién de actos y
programas educativos, de promocién y divulga-
cion de estas razas a nivel nacional e internacional
en coordinacién con el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Sin modificacién

Articulo 9°. Créase la catedra de Ganado Bo-
vino Criollo y colombiano puro, la cual podra ser
incluida en los programas académicos de los estu-
diantes de las Facultades de Zootecnia, Veterinaria
y Biologia de las Instituciones de Educacién Supe-
rior del pais.

Articulo 10. Esta ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga todas las normas que le sean con-
trarias.

Cordialmente,
Ponentes

Marcela Amaya Garcia, departamento del Meta;
César Augusto Franco Arbelaez, departamento de
Risaralda, Representantes a la Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-

TE A LA COMISION QUINTA DE LA HONO-

RABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 051 DE
2012 CAMARA

por medio de la cual se declara como patrimonio
genético nacional las razas bovinas criollas y co-
lombianas puras, se adiciona un paragrafo a la Ley
89 de 1993y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es la declaratoria como patrimonio genético nacio-
nal de las razas bovinas criollas y colombianas pu-
ras; por medio de esta declaratoria se busca la adop-
cion de medidas para la proteccién, mejoramiento,
promocién y desarrollo del patrimonio genético re-
presentado en las razas de ganado bovino criollo y
puro en Colombia.

Articulo 2°. Declaratoria. Declarese como patri-
monio genético nacional las razas bovinas criollas y
colombianas puras. Recondzcase la importancia de
estas razas en la ganaderia colombiana como parte
integral del patrimonio genético y de la identidad
cultural de la Nacion en las regiones donde se lleva
a cabo su crianza.

Articulo 3°. Las razas. Se reconocen como razas
bovinas criollas y colombianas puras las siguientes:

Romosinuano.

Blanco Orejinegro.

Velasquez.

Criollo Caquetefio.

San Martinero.

Costefio con Cuernos.

Harton del Valle.

Lucerna.

Chino Santandereano.

Criollo Casanare.

Acrticulo 4°. El Gobierno Nacional a través de
los Ministerios de Cultura, Agricultura y Desarro-
llo Rural, Hacienda y demas entidades estatales
adscritas y/o vinculadas destinaran recursos e im-
plementaran programas de proteccién, promocion
y desarrollo de estas razas bovinas criollas y co-
lombianas puras.

Paragrafo 1°. EI Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural hara el reconocimiento de los orga-
nismos regionales competentes sin animo de lucro,
Ilamense asociaciones u organizaciones de criadores
de una o0 mas de las razas descritas en el articulo 3°
de la presente ley y hara el reconocimiento oficial
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para la gestion de libros geneal6gicos por parte de
estas entidades. La expedicién por parte de las aso-
ciaciones u organizaciones respectivas, del certifi-
cado correspondiente que acredite la condicion de
pureza debe fundarse en los parametros que defina
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, par-
tiendo de la composicion genética, fenotipica y de
productividad de cada raza en particular.

El certificado que acredita la condicion de pureza
de cada bovino debe estar soportado en los libros
genealdgicos y sera condicion indispensable para la
destinacion de los recursos incluidos en el presente
articulo.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional dispondra
como incentivo el establecimiento de lineas de cré-
dito blando a quienes se dediquen a la cria y desarro-
llo de estas razas.

Articulo 5°. En desarrollo del objeto de la presen-
te ley, el Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, el Fondo Nacio-
nal del Ganado y demas entidades estatales adscritas
y/o vinculadas, dispondra de todo lo necesario para
realizar un censo que permita determinar con certe-
za el hato de estas razas criollas y puras en el pais.

Articulo 6°. En desarrollo del objeto de la presen-
te ley, el Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, el Fondo Nacio-
nal del Ganado y demas entidades estatales adscritas
y/o vinculadas, fortaleceran los bancos de germo-
plasma in vivo e in vitro de las razas enumeradas en
el articulo 3° de la presente ley.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
establecera los controles y requisitos a que haya lu-
gar y controlara las exportaciones de material gené-
tico de las razas criollas y colombianas puras.

Articulo 7°. Adicionese un paragrafo al articulo
4° de la Ley 89 de 1993, el cual quedara de la si-
guiente forma:

Paragrafo 3°. La Junta Directiva del Fondo Na-
cional del Ganado determinara el monto de los re-
cursos necesarios a destinar, para la implementacion
de programas y proyectos que permitan de manera
eficaz la proteccion, multiplicacion, mejoramiento
genético, promocion, difusién, investigacion cienti-
fica y desarrollo de las razas bovinas criollas y co-
lombianas puras in situ, priorizando las razas en pe-
ligro de extincion y en general para el cumplimiento
integral de los objetivos de la presente ley, para lo
cual exigira el certificado de pureza.

Articulo 8°. Declarese el dia 24 de septiembre de
cada afio, como el dia de las razas bovinas criollas y
colombianas puras; autoricese al Ministerio de Agri-
cultura y al Fondo Nacional del Ganado a destinar
recursos para la realizacion de actos y programas
educativos, de promocidn y divulgacion de estas ra-
zas a nivel nacional e internacional en coordinacion
con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Articulo 9°. Créase la catedra de ganado bovino
criollo y colombiano puro, la cual podra ser incluida
en los programas académicos de los estudiantes de
las Facultades de Zootecnia, Veterinaria y Biologia
de las Instituciones de Educacion Superior del pais.

Articulo 10. Esta ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga todas las normas que le sean con-
trarias.

Cordialmente,
Ponentes

Marcela Amaya Garcia, departamento del Meta;
César Augusto Franco Arbelaez, departamento de
Risaralda, Representantes a la Camara.

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
142 DE 2012 CAMARA, 214 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Tratado de ex-

tradicion entre la Republica de Colombia y los Es-

tados Unidos Mexicanos”, suscrito en la ciudad de
Meéxico, el 1° de agosto de 2011.

Bogota, D. C,,

Doctor

OSCAR DE JESUS MARIN
Presidente

Comisién Segunda

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Respetado Presidente:

En virtud a la solicitud realizada por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda de la honorable
Camara de Representantes y con fundamento en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, me
permito rendir ponencia para primer debate del Pro-
yecto de ley niUmero 142 de 2012 Cémara, 214 de
2012 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Tratado de extradicion entre la Republica de Co-
lombia y los Estados Unidos Mexicanos™, suscrito
en la ciudad de México, el 1° de agosto de 2011.

La extradicion y algunos antecedentes de su
operatividad

En Colombia la extradicion se enfatiza en dar
captura, a las personas que son solicitadas desde
distintas partes del hemisferio, lo que en un tiempo
fue lo mas temido para el narcotrafico colombiano,
hoy en dia es una oportunidad legal para obtener be-
neficios en otros paises, para el caso concreto de la
extradicion con los Estados Unidos, en donde la po-
litica criminal de ese pais, permite rebajas de penas
supremamente altas, por entregar los delincuentes,
rutas, inmuebles, depdsitos de drogas, etc. Lo ante-
rior con la mirada pasiva, y permisiva del Gobierno
colombiano.

Pero el pais debe hacer la reflexion con relacion
a los derechos de las victimas, quienes estan por
encima de cualquier Tratado de Cooperacion Inter-
nacional de Extradicion, traigo a colacién a manera
de ejemplo la extradicién de jefes paramilitares de
Colombia a los Estados Unidos, de los cuales es-
tan siendo juzgados en su mayoria por delitos de
narcotrafico, ¢Pero donde quedan las victimas en
Colombia, de masacres, torturas, violaciones a los
Derechos Humanos, reclutamiento de menores en
las filas de estos grupos delincuenciales?

Nos preocupamos por enviar personas a la jus-
ticia de otro pais a través de la extradicion, pero no
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hacemos nada para realizar una verdadera politica
criminal en Colombia, que permita iniciar un proce-
so judicial que conduzca a condenar a los culpables,
y que se les reconozca justicia, paz y reparacion a las
victimas, y que se genere un cambio penitenciario
radical.

La extradicion de comandantes paramilitares en
algunos casos ha obstruido el proceso de justicia y
paz en nuestro pais, esto queda demostrado por qué
muchos de estos lideres de las AUC se niegan a dar
los testimonios de su accionar criminal, evitando
que los familiares de las victimas conozcan la ver-
dad de lo que realmente sucedi6 con sus familias, 0
en qué fosa comun se encuentran enterrados, lo que
evita una reconciliacion en nuestra Nacion.

La extradicion de una persona necesariamente
debe estar ligada al derecho de justicia en ambos pai-
ses, tanto quien otorga la extradicién como quien la
concede, tiene el deber legal y constitucional de velar
por que dicho mecanismo de cooperacion internacio-
nal, no cercene las posibilidades de esclarecer hechos
punibles cometidos por el extraditado en sus paises.

Finalmente la internacionalizacién de la justicia
penal, obliga a que se ajuste a un marco normativo,
para que Colombia no abuse de extradicion frente a
la debilidad de su sistema criminal, y no se utilice
como arma para luchar en contra de algunos grupos
al margen de la ley o silenciar a otros.

FUENTES DE BIBLIOGRAFIA/la Revista
Encrucijada Americana Afio 5. Nimero 2012 en
su articulo “UNAREFLEXION CRITICA SOBRE
LA EXTRADICION EN COLOMBIA COMO DE-
BILIDAD DEL SISTEMA JUDICIAL Y POLITI-
CO” /Sentencia C-243 DE 2009 CORTE CONS-
TITUCIONAL /EXTRADICION DERECHO
PENAL INTERNACIONAL DOCTOR EDGAR
SAAVEDRA ROJAS/

Origen del Proyecto de ley nimero 214 de
2012 Senado

El Proyecto de ley numero 214 de 2012 Senado,
fue presentado al honorable Congreso de la Repu-
blica por la Ministra de Relaciones Exteriores y el
Ministro de Justicia y del Derecho, segun registro de
la Secretaria General del Senado, el 23 de marzo del
presente afio. Para el inicio del trdmite correspon-
diente, se publicd en la Gaceta del Congreso nime-
ro 096 de 2012.

Objeto

Por solicitud del Gobierno Nacional se busca que
el Congreso apruebe el “Tratado de Extradicion en-
tre la Republica de Colombia y los Estados Unidos
Mexicanos”, suscrito en la ciudad de México, el 1°
de agosto de 2011, con fundamento en lo ordenado
por los articulos 150 numeral 16, 189 numeral 2 y
224 de la Constitucion Politica de Colombia.

Se advierte que la finalidad de suscribir este Trata-
do, segun la voluntad de los Estados Partes, fue la de
sustituir el “Tratado de Extradicion entre Colombia y
Meéxico”, suscrito el 12 de junio de 1928, con el fin de
actualizar sus disposiciones para ajustarlas a las nece-
sidades actuales de los dos paises en temas comunes
como la lucha contra la delincuencia, a efectos de for-
talecer la figura de la extradicion como mecanismo de
cooperacion judicial en materia penal.

Se indica igualmente que el tratado que se somete
a consideracién del honorable Congreso de la Re-
publica se ajusta a las actuales formas de coopera-
cién internacional para la persecucion y represion
de la delincuencia, especialmente la transnacional
organizada, con respeto por los principios que guian
las relaciones internacionales, entre otros, los de la
soberania nacional y de no injerencia en los asuntos
internos de cada Estado.

Se resalta que el objetivo o finalidad que se per-
sigue con la aprobacién de este instrumento, es ha-
cer aiin mas eficiente y agil la cooperacion existente
entre los dos paises en la lucha contra la impunidad,
tratado que armoniza con instrumentos multilatera-
les vigentes que Colombia ha suscrito en materia de
lucha contra la criminalidad organizada, entre otros,
la Convencion de las Naciones Unidas contra el Tra-
fico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psico-
trépicas de 1988 y la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transna-
cional de 2000.

Contenido del proyecto de ley

El articulado propuesto en el presente proyecto
de ley contiene 3 articulos, que disponen la aproba-
cion del “Tratado de Extradicion entre la Republi-
ca de Colombia y los Estados Unidos Mexicanos”,
suscrito en la ciudad de México, el 1° de agosto de
2011, y la obligacién de Colombia frente al mismo a
partir del perfeccionamiento del vinculo internacio-
nal, de conformidad con la Ley 72 de 1944.

Contenido del Tratado que pretende aprobar-
se a traveés del presente proyecto de ley

El Tratado consta de un predmbulo y 21 articulos.

En el predambulo se describen las razones por las
cuales los Estados Parte consideraron necesaria la
suscripcion del Tratado. En él se destacan el interés
y la necesidad de contar con un mecanismo eficiente
que permita unir esfuerzos para combatir la delin-
cuencia y la impunidad de sus actores, que se ajuste
a las normas constitucionales de cada pais y a los
principios de derecho internacional, en especial, el
respeto a la soberania nacional, igualdad entre los
Estados y la no injerencia en los asuntos internos de
cada Parte.

En el articulo 1° consagra el compromiso de
entrega reciproca de las personas respecto de las
cuales se haya iniciado un procedimiento penal o
sean requeridas para la imposicion o ejecucién de
la condena.

En el articulo 2° se establece un sistema de lista
abierta 0 numerus apertus para determinar la proce-
dencia de la extradicion por las conductas delictivas
gue sean sancionadas en las legislaciones de los dos
Estados, con una pena de prisién cuyo minimo sea
inferior a tres (3) afios, sin importar la terminologia
gue se use en cada Estado, precisando que si la so-
licitud es para cumplir una condena, el periodo de
la pena que le quede por cumplir debera ser por lo
menos de un afio.

A efectos de evitar la impunidad frente a conduc-
tas punibles que por si solas no podrian ser objeto
de extradicion, pero que hacen parte de una imputa-
cién o una condena que comprende delitos de mayor
entidad, este articulo consagra la posibilidad de ha-
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cer extensiva la extradicion a hechos que a pesar de
cumplir con el principio de la doble incriminacion,
no cumplen con el requisito de pena minima para
extraditar, pero que son conexos con las otras con-
ductas referidas en la solicitud que si cumplen con
los requisitos de este articulo.

La disposicion amplia el &mbito de aplicacion del
mecanismo a conductas punibles contempladas en
Convenios Multilaterales de los cuales Colombia y
México sean parte sin que en estos casos se tenga en
cuenta el requisito de la pena minima para extraditar.

El articulo 3° prevé la extradicion para delitos fis-
cales en tanto sean consideradas como punibles en
la legislacion de ambas Partes y estén sancionadas
con el minimo de pena de que trata este instrumento
internacional.

Respecto a este punto, cabe llamar la atencién,
sobre el establecimiento de un limite en la pe-
nalidad minima, que debe ser de tres (3) afios,
para que pueda proceder la extradicién por una
conducta ilicita; ya que no es un criterio de ra-
zonabilidad, se desconoce que la extradicion esta
reservada para grandes manifestaciones de la
delincuencia, aquellas que suscitan un especial
reproche social y que por tales circunstancias im-
pone que la persecucion de los infractores de la
ley, se realice en todo el universo, sin que existan
las trabas limitativas de las fronteras nacionales.

En el articulo 4° se enlistan las causales, tanto
obligatorias como facultativas para denegar la extra-
dicion. Las razones que hacen imperativa la negati-
va de la extradicion guardan armonia con los princi-
pios de orden constitucional como lo es la prohibi-
cion de extraditar por delitos politicos contemplada
en el articulo 35 de la Carta Politica, la aplicacion
del principio de cosa juzgada, la prescripcion de la
accion o de la pena conforme a la legislacion de la
Parte requirente y otras que igualmente se ajustan
al ordenamiento procesal penal colombiano que han
sido contempladas en otros acuerdos internacionales
sobre la materia, como es el caso de negar la extra-
dicion cuando el delito sea de naturaleza puramente
militar, cuando el Estado requerido tenga motivos
para creer que la solicitud de extradicién tiene por
finalidad la de perseguir o castigar a la persona por
motivos de raza, religion, nacionalidad o creencias
politicas u opiniones politicas, y cuando la persona
requerida haya sido condenada o deba ser juzgada
en la Parte requirente por un Tribunal de excepcion.

Las causales facultativas comprenden aspectos
que deben ser valorados a la luz de la legislacion
interna de cada Estado, entre las que se mencionan
aspectos como la salud de la persona requerida, la
existencia de una investigacion penal por los mis-
mos hechos, la comisidn parcial del delito en territo-
rio de la Parte requerida o que tenga jurisdiccion so-
bre las conductas punibles que motivan la solicitud.

El articulo 5° consagra la posibilidad de extradi-
tar a los nacionales bajo la entera discrecionalidad
del Estado requerido, consagrandose de manera ex-
presa que en caso de negacion por esta causa, le asis-
te la obligacién de juzgarlo bajo las leyes de su pais.

El articulo 6° consagra el principio de la especia-
lidad, connatural al mecanismo de la extradicion, el

cual consiste en la prohibicién de juzgar o sancio-
nar a la persona extraditada por un delito anterior
y distinto del que motivd la extradicion, consagran-
do unas salvedades que son atribuibles a la persona
reclamada, estableciendo también la posibilidad de
que la Parte requerida dé su consentimiento previa
presentacion por via diplomatica de la solicitud que
eleve la Parte requirente en ese sentido, acompafiada
de la orden de aprehension por el nuevo delito y las
disposiciones legales correspondientes.

En la misma disposicion se contempla la posibi-
lidad de que ante un eventual cambio en la califica-
cion juridica del delito que motivd la extradicion,
la persona reclamada pueda ser juzgada y eventual-
mente condenada por la nueva conducta siempre
gue la misma esté fundada en el mismo conjunto de
hechos, establecidos en la solicitud de extradicion y
la persona sera sentenciada con el mismo maximo
de penalidad establecido para el delito por el cual se
concedi6 la extradicién o con una pena menor.

El articulo 7° introduce la figura de la extradicion
sumaria permitiendo que, previo el consentimiento
expresado por la persona reclamada, la Parte Re-
querida debera conceder la extradicidn sin mayores
tramites, de conformidad con lo sefialado sobre la
materia en su legislacion.

El articulo 8° define los aspectos de procedimien-
to para la presentacién de solicitudes de extradicion,
estableciendo la via diplomatica como el medio le-
gal para hacerlo, con el lleno de los requisitos for-
males que alli mismo se establecen.

Los articulos 9° y 10 reglamentan el procedi-
miento para solicitar la detencion o captura provi-
sional de una persona procesada, acusada o senten-
ciada, estableciendo los requisitos que debe conte-
ner la peticion y el plazo con que cuenta el Estado
requirente para allegar la documentacion adicional
que se considere omitida o aportada en forma defi-
ciente por el Estado requerido.

El articulo 11 establece que, ante la concurrencia
de solicitudes de extradicion, corresponde a la Parte
Requerida determinar la prelacion tomando en con-
sideracion todas las circunstancias que considere re-
levantes incluyendo la gravedad del delito, el tiempo
y lugar de comision de cada delito, las fechas de las
solicitudes, la nacionalidad de la persona reclamada,
el lugar habitual de residencia del reclamado y la
existencia de tratados internacionales en la materia
con los otros Estados Requirentes.

El articulo 12 consagra que la comunicacion de la
decisién sobre la solicitud de extradicion se hara por
la via diplomatica y que en caso de una negativa a la
extradicion se deben exponer las razones en que se
fundamenta la decision.

En dicha disposicién se establece el plazo para
llevar a cabo la entrega del reclamado el cual po-
dréa ser suspendido cuando con motivo del traslado
exista riesgo para su vida o su salud.

El articulo 13 establece que cuando existan pro-
cesos penales en curso o condenas en ejecucion en
su territorio, por delitos distintos de aquellos por los
gue se concedid la extradicion, el Estado requerido
podré diferir la entrega de la persona reclamada has-
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ta la conclusién del procedimiento o la plena ejecu-
cion de la sancién que haya sido impuesta.

El articulo 14 consagra la figura de la entrega
temporal que consiste en permitir que la persona res-
pecto de quien se concedi6 su extradicion, pero su
entrega qued6 aplazada o diferida, pueda ser entre-
gada de manera temporal a la Parte Requirente para
que alli pueda ser procesada debiendo ser devuelta a
la Parte Requerida al terminar el proceso correspon-
diente. En esta disposicion se establecen los requisi-
tos que debe contener la solicitud y el término méxi-
mo de duracion de la misma, lapso de tiempo que
serd tomado en cuenta como parte del cumplimiento
de la sentencia impuesta en la Parte Requerida.

El articulo 15 sujeta el procedimiento que deba
impartirse a las solicitudes de extradicion a la legis-
lacion interna de la Parte Requerida.

El articulo 16 regula el procedimiento para la en-
trega de los objetos que se encuentren en poder de
la persona reclamada al momento de su detencion,
bien sea que estén relacionados con el delito aun
cuando no hayan sido utilizados para su ejecucién
0 que de cualquier manera puedan servir de prueba
en el proceso. Esta disposicién de manera expresa
deja a salvo los derechos que pueda tener la Parte
Requerida o terceros, sobre los objetos entregados,
estableciendo la obligacion para la Parte Requirente
de devolverlos en el término que considere la Parte
Requerida.

El articulo 17 reglamenta el transito por el terri-
torio de una de las Partes de una persona entregada
a la otra Parte por un tercer Estado, normatividad
que se hace necesaria para determinar las respon-
sabilidades en relacién con la custodia y los gastos
que tal medida demanden.

El articulo 18 reglamenta el tema de los gastos
indicando que deben ser cubiertos por la Parte en
cuyo territorio se eroguen y que los gastos de trasla-
do correran a cargo del Estado requirente.

Finalmente los articulos 19 a 21 contemplan as-
pectos relacionados con la aplicacion de las dispo-
siciones del Tratado, los cuales son necesarios para
definir el ambito de aplicacion y su entrada en vigor
y terminacion.

Marco Juridico: Cooperacién Juridica Inter-
nacional en Materia Penal

Las previsiones contenidas en el “Tratado de
Extradicién entre la Replblica de Colombia y los
Estados Unidos Mexicanos”, suscrito en la ciudad
de México, el 1° de agosto de 2011, se ajustan a las
disposiciones de la Constitucion Politica de 1991.

La Carta Politica establece que las relaciones ex-
teriores del Estado se fundamentan en la soberania
nacional, en el respeto a la autodeterminacion de los
pueblos y en el reconocimiento de los principios del
derecho internacional aceptados por Colombia.

Por su parte, el Cddigo de Procedimiento Penal,
en su Libro V, consagra los lineamientos de la coo-
peracion juridica internacional, siendo la extradi-
cién, consagrada en los articulos 508 y s.s., de la
Ley 600 de 2000y 490y s.s. de la Ley 906 de 2004,
uno de los principales mecanismos en la lucha con-
tra la impunidad.

La Corte Constitucional ha manifestado sobre la
extradicion que se trata de un mecanismo de coope-
racion internacional destinado a evitar que al ampa-
ro de la inviolabilidad del territorio, los delincuen-
tes que han transgredido la ley penal de otro pais
queden impunes por el hecho de su fuga, teniendo
en cuenta la imposibilidad del Estado ofendido para
aprehenderlos dentro del territorio de otro Estado.
La extradicion es un instrumento de asistencia y
solidaridad internacional, generalmente regido por
tratados publicos y, en ausencia de estos, por el de-
recho interno.

Es importante considerar que la aplicacion de
este mecanismo de cooperacion judicial bajo la nor-
mativa del “Tratado de Extradicién entre la Republi-
ca de Colombia y los Estados Unidos Mexicanos”,
suscrito en la ciudad de México, el 1° de agosto de
2011, esté sujeto, en lo no previsto en él, a la regla-
mentacidn que tengan los Estados Parte en su legis-
lacion interna, lo que garantiza que este instrumento
bilateral se aplique con total observancia del marco
legal y constitucional de los Estados.

Observaciones sobre la importancia del pre-
sente proyecto

La necesidad cada vez mas frecuente de acudir a
la cooperacion judicial de una manera eficaz puede
satisfacerse, entre otras formas, con la suscripcion
de tratados bilaterales de extradicion que faciliten la
relacion entre los Estados al unir sus esfuerzos con-
tra las redes delincuenciales, especialmente aquellas
de carécter transnacional.

En el presente caso, la aprobacion del “Tratado
de Extradicion entre la Republica de Colombiay los
Estados Unidos Mexicanos”, suscrito en la ciudad
de México, el 1° de agosto de 2011, tiene como fina-
lidad sustituir el “Tratado de Extradicién entre Co-
lombia y México”, suscrito el 12 de junio de 1928,
ante la necesidad de ajustar sus disposiciones a las
necesidades actuales de los dos Estados, en un tema
en comln como es la lucha contra la delincuencia,
fortaleciendo la figura de la extradicién como meca-
nismo de cooperacion judicial en materia penal.

Adicionalmente, de la lectura del Tratado, se
puede determinar que el mismo no vulnera la Carta
Politica y, por el contrario, es altamente conveniente
y oportuno. Respeta la soberania y la legislacion in-
terna de los paises firmantes, por cuanto el procedi-
miento, en lo no dispuesto en el Tratado se adelanta
bajo la normatividad interna de los Estados que ga-
rantizan el debido proceso y el derecho de defensa
de las personas reclamadas.

Por otra parte, se garantizan plenamente los prin-
cipios de soberania nacional, independencia y auto-
determinacion de los pueblos, ajustandose asi a lo
previsto en el articulo 9° de la Carta Politica.

Sobre el particular, es prudente transcribir los ar-
gumentos expresados por la Corte Constitucional,
en Sentencia C-011 de 2010, mediante la cual de-
claré la constitucionalidad de la Ley 1278 de 2009
(por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el Go-
bierno de la Republica del Perti, modificatorio del
Convenio Bolivariano de Extradicion firmado el 18
de julio de 1911”7, firmado en la ciudad de Lima,
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Perd, a los veintidds (22) dias del mes de octubre de
dos mil cuatro (2004):

Adicionalmente, se tiene que las normas del ins-
trumento internacional analizado se ajustan a la
Carta Politica, en la medida en que, este tipo de
tratados o acuerdos se erigen como mecanismos
de colaboracién entre los paises para combatir el
crimen y garantizar que no haya impunidad. Adi-
cionalmente, no constituyen un atentando contra la
soberania del Estado colombiano, en razon a que,
como se dijo en Sentencia C-621 de 2001, este se
reserva el derecho de decidir sobre el asunto, con
lo cual se hace efectivo el articulo 9° de la Carta
Politica. Asi mismo, ha manifestado que ademas de
los limites impuestos por el articulo 35 de la Carta
Politica, dicha figura tiene otros, también de cardc-
ter constitucional, como son el respeto a los dere-
chos de toda persona, como el derecho a la defensa
(articulo 29) o al debido proceso (articulo 29), asi
como el acatamiento de prohibiciones consagradas
en la Carta, tales como la relativa a la imposicion
de la pena de muerte (articulo 11) o al sometimiento
atortura (articulo 12)”.

Proposicion

En consecuencia de lo expuesto anteriormente y
con base en lo dispuesto por la Constitucion Politi-
ca y la ley, me permito proponer a los honorables
Representantes de la Comision Segunda de Camara
de Representantes, dar primer debate al Proyecto de
ley nimero 142 de 2012 Camara, 214 de 2012 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el “Tratado
de extradicion entre la Republica de Colombia y los
Estados Unidos Mexicanos™, suscrito en la ciudad
de México, el 1° de agosto de 2011.

De los honorables Representantes,
Eduardo José Castafieda Murillo,
Honorable Representante a la Camara,
Departamento del Guainia.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TEALPROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE
2012 CAMARA, 214 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Tratado de ex-

tradicion entre la Republica de Colombia y los Es-

tados Unidos Mexicanos”, suscrito en la ciudad de
Meéxico, el 1° de agosto de 2011.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Tratado de extradicion entre la
Republica de Colombia y los Estados Unidos Mexi-
canos”, suscrito en la ciudad de México, el 1° de
agosto de 2011.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia fiel y
completa del texto en espafiol del precitado instru-
mento internacional, tomada del original que reposa
en el archivo del Grupo Interno de Trabajo de Trata-
dos del Ministerio de Relaciones Exteriores de Co-
lombia, la cual consta de doce (12) folios.

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Tratado de extradi-
cién entre la Republica de Colombia y los Estados
Unidos Mexicanos”, suscrito en la ciudad de Méxi-
co, el 1° de agosto de 2011.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Tratado de
extradicion entre la Republica de Colombiay los Es-
tados Unidos Mexicanos”, suscrito en la ciudad de
Meéxico, el 1° de agosto de 2011, que por el articulo
1° de esta ley se aprueba, obligaré a la Republica de
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto del mismo.

Avrticulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

Eduardo José Castafieda Murillo,
Representante Ponente

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO LEY NUMERO 193
DE 2012 CAMARA

por la cual se otorgan facultades extraordinarias

pro témpore al Presidente de la Republica para mo-

dificar la estructura y la planta de personal de la

Fiscalia General de la Nacion y expedir su régimen
de carrera y situaciones administrativas.

Bogota, D. C., 28 de noviembre de 2012
Doctor

GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ
Presidente

Comision Primera de la honorable Camara de
Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer deba-
te al Proyecto de ley nimero 193 de 2012 Camara,
por la cual se otorgan facultades extraordinarias
pro témpore al Presidente de la Republica para mo-
dificar la estructura y la planta de personal de la
Fiscalia General de la Nacion y expedir su régimen
de carreray situaciones administrativas.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion efectuada por
la Mesa Directiva de la Comisién Primera Constitu-
cional del honorable y en concordancia con el regla-
mento del Congreso, particularmente con los articu-
los 139 y 140 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos
radicar este informe de ponencia del Proyecto de ley
namero 193 de 2012 Camara, por la cual se otorgan
facultades extraordinarias pro témpore al Presiden-
te de la Republica para modificar la estructura y la
planta de personal de la Fiscalia General de la Na-
cién y expedir su régimen de carrera y situaciones
administrativas.

Justificacion del proyecto de ley

Aunque la planta de personal de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion ha sido objeto de varias reformas
normativas, su estructura organica no ha presentado
cambios de fondo desde su creacidn. Por esta razon,
y dada la naturaleza compleja y especializada de la
actual politica criminal, la incorporacién de mas de
3000 empleados del DAS con perfiles y cargos dis-
tintos a los de esa entidad y la ausencia de leyes para
regular la carrera y las situaciones administrativas
de los servidores de la Fiscalia General de la Nacion,
el principal propdsito de la reforma es lograr una
modernizacion integral que le permita el reconoci-
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miento de la evolucién de la criminalidad y las di-
namicas territoriales particulares que la determinan.

Aspectos relevantes para la modernizacion

EJ fribiod S50 di P SGatdn penal cofmd Esinegul S polfia omanal
wge modficar b esiuctura de b Fiscalla Goneral de la Nacion

Dficutades do fa plants de porsonal de la Fiscalia General de b Macin
Mecagicades e modficer b exieacium orpana y ungonal e | enbcad

L ssralaga de regionaizacion de i3 Fecas para enfrentyr efcar=anis la
cremeradad

El spmie de perfiles y & profesionalizacian de |a Fiscalla es comnipnts
LRt i AeCREanE

Para 3 mplemanticion de i camen oF [ Facals General deia Niodn yia
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Extraordinarias
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Con el proyecto de ley se pretende:

|. Modificar y definir la estructura organica y
funcional de la Fiscalia General de la Nacion y
sus servidores

1. El nuevo Sistema de Investigacion Penal
como estrategia de politica criminal exige modifi-
car la estructura de la Fiscalia

Es necesario ajustar la actual estructura organica
y funcional de la planta de personal de la Fiscalia
General de la Nacion a los fines, propositos y com-
petencias que exige un nuevo sistema de investiga-
cion penal como estrategia de politica criminal. En
efecto, se requiere acoger un nuevo sistema de in-
vestigacion penal en Colombia, que permita adelan-
tar investigaciones penales en contexto, vinculadas
con fenémenos de macrocriminalidad, presupuesto
esencial en todo proceso de justicia transicional.

El actual modelo de gestion de la investigacion
penal no resulta apto por cuanto: (i) una misma or-
ganizacion delictiva esté siendo investigada por di-
versas Unidades Nacionales y Direcciones Seccio-
nales (vgr. blogues de autodefensa o frentes de la
guerrilla); (ii) otro tanto sucede con el examen de
las situaciones (vgr. casos de desplazamientos masi-
vos); (iii) idéntica conducta delictiva viene recibien-
do diverso trato en las distintas Fiscalias Delegadas;
y (iv) un mismo supuesto factico ha sido investigado
por, al menos, dos Fiscalias Delegadas, con resulta-
dos contradictorios.

2. Se requiere crear una unidad especializada
de anadlisis para contextualizar y priorizar las in-
vestigaciones penales

En la actualidad, el ente investigador no cuenta
con una unidad especializada en analisis que le per-
mita crear los contextos criminales y desentrafiar los
fendmenos delictuales de la macrocriminalidad, por
lo cual se hace necesario suplir el vacio técnico y hu-
mano a traveés de la creacion de una Unidad Nacio-
nal de Andlisis y Contextos (“UNAC”) que pueda
adelantar gestion de investigacion en contexto para
aplicar la priorizacion de casos a que hace referencia
el Acto Legislativo nimero 01 de 2012.

La planta de personal de la Fiscalia General de
la Nacién no tiene a disposicién cargos de analis-
tas criminalisticos ni permite incorporar expertos en
estrategias de investigacion, ni otros perfiles de pro-

fesionales altamente especializados, que exigen no
solo salarios dignos, sino también una incorporacion
mediante el sistema del mérito.

3. Es necesario reorganizar la atribucion de
funciones y la consagracion de nuevas responsabi-
lidades para algunos servidores de la entidad

En virtud de lo preceptuado en la Ley 938 de
2006, el Fiscal General de la Nacion tiene asigna-
do el cumplimiento de multiples funciones de orden
administrativo que pueden ser redistribuidas a otros
servidores de la entidad. De igual manera, es nece-
sario actualizar el cumplimiento de algunas funcio-
nes y la asignacion de nuevos retos funcionales que
deben compaginarse con la estructura organica de
la entidad y de sus entidades adscritas. Un ejemplo
claro es la fortaleza al tema de victimas. En efecto,
la aprobacion de la Ley 1448 de 2011, impuso una
serie de desafios al Estado Colombiano, muchos de
ellos dirigidos a los operadores judiciales y de mane-
ra particular a la Fiscalia General de la Nacion para
garantizar el acceso de las victimas a la justicia, las
obligaciones de esta para contribuir con el derecho
de las victimas a la verdad sobre las violaciones a las
normas internacionales de Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario, y la reparacién
por via judicial como alternativa a los instrumentos
de caracter administrativo que consagra la mencio-
nada ley.

Si se revisan las actas en las que se consignan
las intervenciones parlamentarias y del Gobierno
durante el tramite del entonces Proyecto de Ley de
Reparacion de Victimas, hoy Ley 1448 de 2011, se
puede constatar que a raiz de una providencia de un
tribunal de justicia y paz sobre la masacre de Mam-
pujan, algunos Congresistas Illamaron la atencién
sobre la necesidad de crear una especie de cuerpo
¢lite judicial que esté en capacidad de identificar,
perseguir y poner a recaudo de las Instituciones los
bienes y activos de los victimarios, la mayoria de
ellos en manos de testaferros, de tal manera que
con estos se pueda reparar materialmente a las vic-
timas existentes en Colombia. Como consecuencia
de ello, el articulo 45 de la Ley 1448, ordena a los
organismos con funciones de Policia Judicial des-
tinar un grupo especializado de sus agentes para
identificar bienes y activos ocultados por los per-
petradores de violaciones a las Normas Internacio-
nales de Derechos Humanos y el Derecho Interna-
cional Humanitario.

En los paises que padecen conflictos armados in-
ternos, como el nuestro, el derecho penal, sin dejar
de ser la Gltima instancia de control social de los ciu-
dadanos, se ha convertido en el principal instrumen-
to de las victimas de las graves violaciones de los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Hu-
manitario para lograr Verdad, Justicia y Reparacion.
La Fiscalia General de la Nacion tiene que estar a la
altura institucional para no ser inferior a semejante
desafio.

1. Modificar la planta de personal de la Fisca-
lia General de la Nacion

1. Necesidad de enfrentar las dificultades actua-
les de la planta de personal de la Fiscalia General
de la Nacion
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Las principales dificultades son:

i) Crecimiento desordenado y coyuntural del
numero de trabajadores

En 20 afios de funcionamiento, la entidad aumen-
t6 su nimero de trabajadores en un 150% (se inicio
con 10.509 cargos y hoy son 25.588 servidores).

25.588
cargos
en 2012
10.509
Cargos

en 1991

ii) Ausencia de analisis de perfiles para el des-
empefio de los cargos

La forma de crecimiento de la planta conduce
a evidenciar que otro de los grandes problemas
de la entidad en la gestién humana es la ausencia
de anélisis de perfiles para el desempefio de los
cargos. En efecto, la planta de personal creci6 en
respuesta a situaciones coyunturales, por lo que
no se hicieron estudios de perfiles para el ejerci-
cio de los cargos.

La Fiscalia presenta 120 denominaciones de car-
gos que no se reflejan en la practica de sus funciones.
Asi, las situaciones administrativas excepcionales
como los traslados y las comisiones de servicios
abundan en la Fiscalia (para citar un ejemplo: en la
actualidad, de los 3.633 servidores de nivel central:
895 estan en comision laborando en otras oficinas).
De igual forma, tenemos vinculados en provisionali-
dad: odontdlogos en oficinas administrativas, admi-
nistradores como asistentes judiciales y fiscales en
oficinas administrativas.

iii) Deficiencia de personal en las regiones

El personal en las regiones y en algunas ofi-
cinas es muy escaso. Por solo citar algunos casos:
existen fiscales especializados en la provincia con
mas de 4.000 casos y no tenemos vacantes con esa
misma competencia en esa region.

No hay abogados para la defensa de la entidad
en las seccionales. La Fiscalia es la tercera entidad
més demandada del Estado y solo tiene 17 abogados
que la defiendan (en la actualidad se tiene conoci-
miento de 12.544 demandas contra la entidad y una
cantidad inmensa de tutelas).

La contratacion administrativa de la entidad
esta a cargo de un grupo muy pequefio de aboga-
dos con salarios muy bajos, lo que exige vincular a
profesionales con poca experiencia.

La planta de personal centraliza la funcién in-
vestigativa de la entidad. La creacion de las unida-
des nacionales sin planta de personal para el efecto
(salvo las unidades creadas por ley) generé el trasla-
do de cargos de la provincia a Bogota (lugar de sede
de las unidades nacionales), con lo cual se dejaron
vacios graves de personal en la region.

Esta situacion evidencia la necesidad de fortale-
cer las funciones a nivel regional de la Fiscalia, para

evitar la concentracion de los empleos en la ciudad
de Bogota y garantizar que las regionales cuenten
con el personal requerido para el cumplimiento de
sus funciones.

Planta de las Direcciones Nacionales

ADMTIVA Y

FiN; 336;
12%

TOTAL CARGOS: 2.878

Cada una de las Direcciones Nacionales cuenta
con sus respectivas Direcciones Seccionales en dife-
rentes ciudades del pais. Con el fin de presentar un
dato aproximado de servidores de la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion en dichas ciudades, se presenta el
siguiente cuadro:

SERVIDORES EN LAS SECCIONALES
Ciudad Servidores a nov. 26 de 2012
Antioquia 265
Armenia 312
Bucaramanga 786
Barranquilla 672
Bogoté 2.893
Cundinamarca 779
Buga 192
Cali 1.355
Cartagena 550
Cucuta 529
Florencia 223
Ibagué 736
Manizales 415
Medellin 1.869
Monteria 353
Mocoa 57
Neiva 457
Pasto 495
Pereira 473
Popayan 505
Quibdé 193
Riohacha 195
San Gil 94
Sincelejo 232
Santa Rosa Viterbo 216
Santa Marta 314
Tunja 578
Villavicencio 653
Valledupar 325
TOTAL 16.716

iv) El niimero de fiscales es reducido

Se requiere aumentar urgentemente el nu-
mero de fiscales para enfrentar la demanda de
servicio.
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ESTADISTICAS RELACIONADAS
CON LOS FISCALES

ESTADISTICAS RELACIONADAS CON LOS FISCALES

4,449 Fiscales en distintas competencias \\".

L

3,430 reportan estadisticas para Ley S06/04 y 1088106 \,

\

| ! ‘

De éstos algunos se encueniran ubicados en Unidades
Nacionales como Fiscales de apoyo y ofros como
Asesores en los diferentes despachos del Staff (por esla},’

1azon no reportan estadisticas de procesos penales) /
f

1.113 reportan estadisticas para Ley 600/00

Un minimo porcentaje reporta para los dos sistemas

ESTADISTICAS RELACIONADAS CON
LA DEMANDA DE SERVICIOS

La demanda del servicio para la Fiscalia General
de la Nacion se mide a través del nimero de denun-
cias interpuestas por la ciudadania, tanto para casos
de Ley 600 de 2000 como de Ley 906 de 2004. Esta
informacion se presenta en la siguiente grafica.

Demanda del servicio - Ley 600/2000 + Ley 906/2004 -
Ley 1098/2006
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1953.821

2000000 1877.719

1679.769 1848.928

1500.000

263470
1.248.160

1,000.000

500.000

0
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~-Denuncias recibidas

Fuente. Estadisticas Oficina de Planeacion. SPOA.

En lo corrido de la vigencia 2012, es decir, entre
enero y agosto, se han recibido 1.451.717 denun-
cias. Con el propésito de hacer un comparativo con
el afio anterior, se puede decir que el 2012 presen-
ta un promedio mensual de denuncias de 181.464
frente al promedio mensual del afio 2011 que fue de
162.818, lo que mantiene la tendencia ascendente de
la demanda.

181.464
Promedio mensual de
denuncias Afio 2012
—— — -
162818 |
Promedio mensual de
denuncias Afio 2011

Para el caso de la medicién anual de demanda, se
debe contemplar una entrada permanente de nuevos
€asos, unos procesos que vienen del afio anterior, y
unas salidas para ese afio. De acuerdo a lo anterior se
presenta en el siguiente grafico el comportamiento
de estas tres variables.

Situacion Fiscalia General de la Nacién - Estado procesos
2m00
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Fuente. Estadisticas Oficina de Planeacion. SPOA.

CARGA LARBORAL DE LOS FISCALES
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Carga Laboral de los Fiscales Delegados ante los
Jueces Locales

Ideal Real
457

Dos veces mas

Por otro lado, algunos de los fiscales se encuen-
tran en las Unidades Nacionales como Fiscales de
apoyo y otros como Asesores en los diferentes des-
pachos del Staff, razon por la cual, no reportan esta-
disticas de procesos penales.

2. Urgencia de una estrategia de regionaliza-
cion de la Fiscalia para enfrentar eficazmente la
criminalidad

Encontramos graves deficiencias en el disefio
estructural de la gerencia de las Seccionales. Las
Direcciones Seccionales tienen una triple estructura,
lo cual impide adecuados canales de autoridad y de
comunicacion. Se ha podido evidenciar que en algu-
nas seccionales que pertenecen a una misma region,
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se desarrollan estrategias y lineamientos de opera-
cion especificos, de manera que se propicia desar-
ticulacion y criterios no unificados. Desde el punto
de vista administrativo, se tienen 25 ejecutores del
gasto y se liquidan 25 néminas adicionales a las del
nivel central.

Finalmente, se hace urgente la propuesta de re-
gionalizacién de las seccionales, toda vez que los
delitos tienen un comportamiento regional y en mu-
chas ocasiones es necesario coordinar labores en las
zonas de influencia de la delincuencia, en especial,
de la alta criminalidad, por lo que se propone la
creacion de regionales a partir de un analisis juicio-
S0 que permita agrupar las actuales seccionales en
regiones.

3. Ajustar los perfiles y profesionalizar la Fisca-
lia es conveniente, urgente y necesaria

El nimero de personal de Nivel Técnico dobla al
Nivel Profesional, situacion de gran impacto frente
a una Entidad que debe fundamentar su actuar basa-
do en labores de analisis, aplicacion de estratégicas,
contextualizacion de situaciones de alta criminali-
dad que permitan que se aproveche de mejor mane-
ra los recursos con los que cuenta generando mayor
impacto en la lucha contra el crimen.

La Fiscalia General tiene clasificados los cargos
por niveles, de acuerdo con la naturaleza general de
las funciones, grado de responsabilidad y autoridad.

vl Ljpruthed: wppounon, 0o0r @m0 o, BuSTvEan § D3 El 0 88 BETw e o s
ddprarmins dapindanciad
Hvwl Prodnis AEbs i n Sensdi il apicastn du i
COAOCTHINHE 10408 0 Dankgus Come prafesonal

La distribucion de los 25.588 cargos actuales por
Nivel se presenta en la siguiente tabla:
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Nivel Fiscalia | CTI | Adtiva. | Total Peso

Directivo 3 3 5 11 0,0%
Asesor 24 24 0,1%
Ejecutivo 29 92 26 147 0,6%
Profesional 4.497| 435 986| 5.918| 23,1%
Técnico 5.133| 6.600 422| 12.155| 47,5%
Asistencial 3.099| 1.831 2.403| 7.333| 28,7%
Total 12.761 | 8.961 3.866| 25.588| 100,0%

Se observa que los niveles Directivo, Asesor y
Ejecutivo sumados representan tan solo el 0.7%.
Ante esta situacion la Entidad ha tenido que recurrir
a comisionar cargos del nivel profesional para apo-
yar las labores de asesoria, direccidn, supervision y
desarrollo de actividades de esos niveles.

La escala de acuerdo al peso porcentual de distri-
bucién de cargos por nivel en la Fiscalia General de
la Nacion se presenta a continuacion:

En el area del CTI el mayor porcentaje corres-
ponde a Nivel Técnico con el 73,7% lo que contras-
ta con un 4,9% de Nivel Profesional. Las activida-
des propias que desarrolla esta dependencia tienen
que ver con la identificacion, recoleccion, embalaje
y anélisis de Elementos Materiales Probatorios —
EMP, y Evidencia Fisica— EF, que requieren conoci-
mientos avanzados, formacion profesional especifi-
ca en algunas disciplinas, alta capacidad de analisis,
toma de decisiones, que implican un alto grado de
responsabilidad y de vocacion de servicio, frente a
las investigaciones a cargo de la Fiscalia General de
la Nacion, siendo inminente la necesidad de profe-
sionalizar y tecnificar el recurso humano que des-
empefia esta labor de alta complejidad e importancia
para el eficaz desarrollo del proceso penal.

Anélisis de salarios por nivel

Con el propo6sito de analizar las situaciones rela-
cionadas con la escala salarial de la Fiscalia General
de la Nacidn, se plantea que a partir de la asignacion
basica mensual determinada en el Decreto nimero
875 de 2012, se clasifican los cargos de acuerdo con
el area y nivel al cual pertenecen y se genera un va-
lor promedio de salario para los cargos clasificados,
consolidando la informacion en la siguiente grafica:

Como se observa en esta grafica, el area del Cuer-
po Técnico de Investigacion en general es inferior
salarialmente en comparacién con las otras. De igual
forma, el area de Fiscalias tiene las mayores asigna-
ciones salariales.

Al cruzar las variables analizadas, se evidencia
una diferencia significativa entre el Nivel Profesio-
nal del area de Fiscalias frente a CTI y Adminis-
trativa. Lo anterior se explica porque cargos como
Fiscal Delegado ante la Corte Suprema de Justicia,
Fiscal ante Tribunal de Distrito y Fiscal auxiliar ante
la Corte Suprema de Justicia, se clasifican en este
nivel y tienen salarios superiores a 19 millones de
pesos (34 S.M.L.V).

En este mismo sentido es de contrastar que el ni-
vel profesional del CTI tiene el menor nivel salarial
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entre las tres areas de analisis, siendo el trabajo del
area de Fiscalias y CTI complementario y de simi-
lar nivel de complejidad, ya que la dependencia y
eficacia de las acciones de estos dos grupos condu-
cen al éxito o fracaso de las Investigaciones penales.
Es asi como la profesionalizacion y especializacion
del talento humano que conforma estas dependen-
cias misionales, debera ser fortalecido y nivelado de
tal forma que se promueva el trabajo en equipo, se
aumente el compromiso y sentido de pertenencia y
demas valores que exalta la Entidad.

Es fundamental, entonces, no solo unificar y pla-
nificar la planta de personal, sino también profesio-
nalizar la Fiscalia General de la Nacion.

I1l. La implementacion de la carrera de la Fis-
calia General de la Nacion y la regularizacion de
las situaciones administrativas

Es urgente establecer reglas normativas por cuanto:

i) Del total de la planta de personal de la entidad,
Unicamente 7.705 empleos de carrera administrativa
han sido provistos por el sistema de mérito, por lo
que 17.519 empleos estan siendo desempefiados por
servidores en provisionalidad, es decir aproximada-
mente el 69.4%;

ii) La carrera especial de la Fiscalia no cuenta
con ley que reglamente los concursos publicos, la
vigilancia de los mismos, los procedimientos y las
actuaciones que adelante la Comisién de Adminis-
tracion de la Carrera de la Fiscalia General de la
Nacion. Existe un vacio normativo que se requiere
suplir lo antes posible;

iii) La Fiscalia viene siendo objeto de multiples
ordenes judiciales por parte de Altas Corporacio-
nes Judiciales, que ordenan la implementacién
definitiva del sistema de carrera en la entidad.
El Gltimo de los Ilamados de atencién de la Cor-
te Constitucional se hizo a través de la Sentencia
SU-446 de 2011 que ordend a la Fiscal General
de la Nacion que, en el término maximo de seis
(6) meses contados a partir de la notificacion del
fallo, inicie los tramites para convocar el concur-
S0 0 concursos publicos necesarios para proveer
todos los cargos de carrera vacantes y los que son
ejercidos en provisionalidad.

IV. La creacion de una institucion universita-
ria cuyo objetivo es capacitar y formar para la
investigacion penal y criminalistica

El panorama actual exige enfrentar con mayor
responsabilidad social el proceso de formacion de
los servidores publicos que desempefiaran sus fun-
ciones en la Fiscalia General de la Nacidon. Es ne-
cesario, en consecuencia, crear un instituto de edu-
cacion superior con el objeto de capacitar, formar
y desarrollar los conocimientos y las capacidades
necesarias para enfrentar la nueva dinamica de la
investigacion y el proceso penal en todo el terri-
torio nacional. Es importante ofrecer alternativas
educativas de alta calidad, apoyar la investigacion
especializada en el marco del proceso penal, pres-
tar asistencia académica para la modernizacion y
transformacion de la Fiscalia General de la Nacion
y ofrecer formacion especializada para la gerencia

institucional de distintas entidades publicas y en va-
rias regiones del pais.

Finalidades de la reforma planteada

« Organizar la planta de personal de la Fiscalia
con perfiles adecuados y personas que realmente se
necesiten.

* Profesionalizar y tecnificar la investigacion pe-
nal con la creacion de nuevos perfiles y cargos.

« Crear un establecimiento publico para formar,
modernizar y especializar la investigacion penal y
criminalistica, con la capacidad para manejar con
autonomia y técnica relaciones con universidades y
centros de educacion superior.

* Crear nuevas oficinas para articular las relacio-
nes endoégenas y exogenas de la entidad.

+ Crear nuevos cargos con perfiles distintos a los
actualmente existentes para analistas criminales que
apoyen el andlisis criminal de contexto y, de esa ma-
nera, la Fiscalia General de la Nacion adopte politi-
cas de priorizacion y seleccion.

* Implementar en forma definitiva la carrera en la
Fiscalia y sus entidades adscritas.

* Poner en marcha sistemas de calificacion efica-
ces de funcionarios en carrera y en provisionalidad,
teniendo en cuenta que hoy en dia no existen siste-
mas de evaluacion de los fiscales, haciendo que la
atencion de los procesos se focalice sobre aquellos
que se consideran viables y no se alcancen los resul-
tados estratégicos institucionales.

» Garantizar la eficiencia del Estado en el cum-
plimiento de sus funciones y respeto de sus deberes
frente a los derechos de los ciudadanos y principios
constitucionales de carrera administrativa, expues-
tos anteriormente.

« Lograr rentabilidad social en el sentido de obte-
ner eficacia y eficiencia del uso de los recursos pu-
blicos.

Con lo anterior se pretende combatir las practicas
administrativas, no reguladas formalmente, caracte-
rizadas por (i) su ausencia de transparencia; (ii) estar
desarticuladas; (iii) no ser democréticas; (iv) carecer
de controles efectivos y (v) no estar vinculadas con
la ejecucion de una estrategia global de investiga-
cion, las cuales conducen a una atencion diferencia-
da, sin que exista una justificacion racional y legiti-
ma para ello.

Se espera lograr una Fiscalia para la paz, prepara-
da en la busqueda de la justicia y el esclarecimiento
de la verdad en los hechos criminales y encaminada
a lograr una verdadera reparacion y garantia de no
repeticion, en las victimas del fendmeno delincuen-
cial del siglo XXI.

Proposicién

Con fundamento en las consideraciones expues-
tas proponemos a la Comision Primera de la Camara
de Representantes dar primer debate al Proyecto de
ley nimero 193 de 2012 Camara, por la cual se otor-
gan facultades extraordinarias pro témpore al Pre-
sidente de la Republica para modificar la estructura
y la planta de personal de la Fiscalia General de la
Nacion y expedir su régimen de carrera y situacio-
nes administrativas.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TEAL PROYECTO DE LEY NUMERO 193 DE
2012 CAMARA

por la cual se otorgan facultades extraordinarias

pro témpore al Presidente de la Republica para mo-

dificar la estructura y la planta de personal de la

Fiscalia General de la Nacion y expedir su régimen
de carrera y situaciones administrativas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Facultades extraordinarias. De con-
formidad con lo establecido en el articulo 150 nume-
ral 10 de la Constitucion Politica, revistese al Presi-
dente de la Republica de precisas facultades extraor-
dinarias, por el término de seis (6) meses, contados
a partir de la fecha de publicacion de la presente ley
para expedir normas con fuerza material de ley, di-
rigidas a:

a) Modificar y definir la estructura organica y
funcional de la Fiscalia General de la Nacién y sus
servidores;

b) Modificar la Planta de Personal de la Fiscalia
General de la Nacion, creando, suprimiendo o modi-
ficando los empleos a que haya lugar;

c) Expedir el régimen de carrera especial de la
Fiscalia General de la Nacion y de sus entidades
adscritas y el de las situaciones administrativas de
sus servidores;

d) Crear un establecimiento publico del orden na-
cional, adscrito a la Fiscalia General de la Nacion,
asi como determinar su denominacion, su funcio-
namiento y su estructura organica, de conformidad
con las normas que regulan el sector educativo y el
servicio publico de educacion superior.

Articulo 2°. Créase una Comision de Seguimiento
para la elaboracion de los decretos leyes que se dicten en
ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por
esta ley, la cual sera integrada por tres (3) Representantes
ala Camarayy tres (3) Senadores de la Republica.

La designacion de los miembros de la Comision
de Seguimiento correspondera a los Presidentes de
las respectivas Corporaciones.

Avrticulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgaci()n
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PONENCIAPARAPRIMER DEBATE AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 217 DE 2012 CA-
MARA, 080 DE 2011 SENADO ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 241
DE 2012 SENADO
por medio de la cual se crea el Mecanismo
de Proteccion al Cesante en Colombia.

Bogota, D. C., noviembre 28 de 2012

Doctor

RAFAEL ROMERO PINEROS

Presidente

Comisién Séptima Constitucional Permanente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 217 de 2012 Cémara, 080 de
2011 Senado acumulado con el Proyecto de ley ndme-
ro 241 de 2012 Senado, por medio de la cual se crea
el Mecanismo de Proteccion al Cesante en Colombia.
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Antecedentes del proyecto de ley

El presente Proyecto de ley nimero 217 de 2012
Céamara, 241 de 2012 Senado, de iniciativa del Mi-
nisterio del Trabajo, fue radicado el 16 de mayo del
2012, acumulandose con el Proyecto de ley nimero
080 de 2011 Senado, de iniciativa del Senador Mau-
ricio Lizcano. Fue aprobado en primer debate en la
Comisién Séptima del Senado de la Republica el
14 de junio de 2012, segun consta en la Gaceta del
Congreso numero 310 de 2012 y posteriormente, en
segundo debate, Sesion Plenaria del Senado de la
Republica, el 13 de noviembre de 2012, seglin cons-
ta en la Gaceta del Congreso nimero 820 de 2012.

A continuacién presentamos la ponencia para pri-
mer debate en la honorable Camara de Representan-
tes, la cual esta basada en las ponencias presentadas
ante el honorable Senado de la Republica, con las
modificaciones acogidas por este. El texto del arti-
culado que sigue a la ponencia es el aprobado por
la Plenaria del Senado, con algunas correcciones de
forma que no alteran el contenido del mismo.

1. Introduccién

En el marco de la politica de proteccion laboral se
ha identificado la necesidad de incluir mecanismos
de proteccidn al desempleado que cubran los riesgos
de las fluctuaciones en los ingresos de los trabaja-
dores, que faciliten la adecuada reinsercion de los
trabajadores en el mercado laboral y que sean finan-
cieramente sostenibles. En este contexto, el DNP, el
antes Ministerio de la Proteccion Social, y el Minis-
terio del Trabajo han estado trabajando desde hace
mas de dos afios en el disefio de un Mecanismo de
Proteccion al Cesante. Este trabajo fue impulsado
por el Gobierno Nacional a través del articulo 169
de la Ley 1450 del 2011 —Ley del Plan Nacional de
Desarrollo—, que enfatiza la necesidad de desarrollar
un instrumento para que las cesantias cumplan su
objetivo principal de proteger al trabajador cesante.

El disefio del Mecanismo de Proteccion al Ce-
sante que se presenta se basa en los estudios técni-
cos contratados por el DNP en 2011, los modelos y
microsimulaciones del Banco Mundial y el trabajo
econométrico liderado por los académicos Marta
Misas y Jaime Tenjo.

El eje principal de este mecanismo es un sistema
de ahorro voluntario individual complementado con
un Fondo Solidario. Estos dos elementos estan intima-
mente ligados a un sistema de intermediacion laboral,
a través del Sistema PUbico de Empleo, sistema que el
Ministerio del Trabajo esta implementando, y cuyo ob-
jetivo es facilitar los procesos de blsqueda de empleo
de los trabajadores cesantes, el cual a su vez contempla
un sistema de capacitacion y re-entrenamiento para el
reenganche laboral de los desempleados.

El sistema de cuentas de cesantias se financia con
aportes equivalentes al aporte voluntario del ingre-
so de los trabajadores dependientes en sus cuentas
de cesantias. Por su parte, el Fondo Solidario se fi-
nancia con recursos de las cajas de compensacion
familiar que actualmente se destinan al Fomento al
Empleo y Proteccion al Desempleo —Fonede—, mas,
a partir del 1° de enero de 2015, lo correspondien-
te a un cuarto de punto porcentual de los recursos
aportados a las Cajas de Compensacion Familiar por
parte de los empleadores.

El contexto econdmico actual es propicio para la
puesta en marcha de un Mecanismo de Proteccién
al Cesante, en tanto la tendencia decreciente de la
tasa de desempleo y el crecimiento econémico por
el que atraviesa la economia colombiana generan un
periodo de ahorro de recursos que amortiguara la de-
manda de recursos en épocas de crisis.

En este sentido, el Mecanismo de Proteccion al
Cesante buscara mantener la afiliacion al Sistema
de Seguridad Social en Salud y Pensiones, asi como
lo correspondiente al subsidio familiar, y/o brinda-
ra una prestacion monetaria, segin corresponda, a
los trabajadores dependientes cuando se encuentren
en desempleo. Adicionalmente, el Mecanismo de
Proteccion al Cesante reduce la profundidad de los
ciclos econémicos, en tanto actlia como un estabili-
zador automatico, al generar gasto que incentiva la
demanda durante episodios de recesion.

Finalmente, el mecanismo (i) reduce la duracion
del desempleo al incentivar la basqueda activa de
empleo, (ii) ayuda a reducir la tasa de desempleo, y
(iit) permite que el desempleado busque un empleo
acorde con sus capacidades, evitando asi la caida en
la informalidad de trabajadores formales.

2. Mercado Laboral Colombiano

El mercado laboral colombiano exhibe una im-
portante dinamica. De una parte, la oferta laboral ha
mostrado un fuerte incremento desde 2007; como
resultado la Tasa Global de Participacion aument6
5,4 puntos porcentuales en el periodo 2007-2011,
alcanzando 63,4% en 2011. Lo anterior indica una
fuerza laboral dinamica y en crecimiento. La Grafica
2.1 muestra la dindmica Tasa Global de Participa-
cioén para el periodo 2001-2011.
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De otra parte, la dindmica de la demanda laboral
también devela un buen desempefio, prueba de ello es
la tendencia decreciente de la tasa de desempleo, que,
pese al aumento sostenido de la oferta laboral, pasé
de 15,5% en 2002 a 10,8% para 2011, con el pico més
bajo en octubre de 2011 al alcanzar una tasa de 9,0%,
la menor de la década. La Grafica 2.2 presenta la Tasa
de desempleo anual de los Gltimos 10 afios.
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No obstante, en marzo de 2012 2,3 millones de
personas permanecian desempleadas, y la informali-
dad se mantiene cercana al 70%, sin evidenciar nin-
guna variacion significativa desde 2007.

Adicionalmente, como se observa en la Grafica
2.3, la duracién promedio del desempleo es de 6 me-
ses, en donde las mujeres tienen una mayor probabi-
lidad de experimentar largos periodos de desempleo.
El 57,5% de las mujeres desempleadas sufre esta
condicién durante seis meses, mientras que el 35,5%
de los hombres duran seis meses desempleados.

Grafica 2.3 Tiempo de permanencia en el desempleo
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Esta alta duracion evidencia la existencia de pro-
blemas de informacion, y de fricciones entre la ofer-
ta'y la demanda de trabajo, que dan lugar a procesos
de blsqueda y costos que distorsionan la asignacion
eficiente del recurso humano. Situacién que se ex-
plica por la disparidad entre las habilidades de los
trabajadores y las necesidades de los empleadores,
reforzada por la falta de mecanismos de informacién
que permitan una eficiente biisqueda de empleo.

Ahora bien, como se observa en la Grafica 2.4,
en Colombia el 48% de las personas busca empleo
a través de sus redes sociales (familiares, amigos,
colegas), y el 41% directamente en las empresas.
Por su parte, el 71% de los asalariados, encontré su
empleo a través de sus redes sociales, lo que indica
que los “contactos” son una fuente esencial de in-
formacién en la badsqueda de empleo, tanto para el
empleador como para el trabajador (Grafica 2.5). Es
decir, la blsqueda y efectiva consecucion de empleo
se hace de manera no institucional, y con debilida-
des de informacion.
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Lo anterior evidencia que la intermediacion la-
boral en el pais es reducida, y que los problemas de
emparejamiento entre oferta y demanda, asi como
la duracion del desempleo, pueden ser abordados a
través de un adecuado sistema de gestion de empleo
que resuelva las asimetrias de informacion y direc-
cione a los desempleados hacia puestos de trabajo
adecuados a su perfil vocacional y destrezas, y que
sean requeridos por los empleadores.

El funcionamiento del mercado laboral es un pro-
ceso dindmico en el cual hay una continua entrada y
salida de trabajadores y empleadores, asi como una
dinamica de creacion y destruccion de empleos. Esta
dindmica constituye un riesgo que se manifiesta en
la variabilidad de los ingresos de los trabajadores,
la cual la mayoria de las veces es involuntaria. Si
no existen mecanismos apropiados de proteccion,
intermediacion, reentrenamiento y reenganche labo-
ral, es muy probable que muchos de los trabajadores
que pierden sus empleos no logren conseguir em-
pleos con caracteristicas similares al no tener acceso
a capacitacion pertinente, ni a informacion sobre la
ubicacion de las vacantes. Esto puede conllevar cai-
das en informalidad para estos trabajadores. A pe-
sar de que en el mercado se estén generando nuevos
puestos de trabajo, el proceso de colocacion para los
cesantes no es automatico.

Los procesos de busqueda de empleo son poco
eficientes por tres razones principales: i) los traba-
jadores cuentan con recursos limitados para realizar
procesos adecuados de blsqueda de empleo, ii) la
informacion sobre vacantes y oportunidades labora-
les es dispersa, y iii) en la actualidad hay debilida-
des en la institucionalidad orientada a facilitar este
proceso. Esto conduce gradualmente a una pérdida
de capital humano con un costo considerable para la
sociedad.

Adicionalmente, los trabajadores formales que
pierden su empleo entran en el mismo universo de
los desempleados cesantes del pais, incrementan-
do automaticamente su riesgo de ingresar al sector
informal de la economia, precisamente por la antes
mencionada ausencia de mecanismos efectivos para
la busqueda de empleo y la colocacion en nuevos
empleos. En consecuencia, quienes tendran mayores
probabilidades de caer en informalidad seran quie-
nes tengan menores niveles de formaciéon y meno-
res ingresos, al ser quienes se encuentran en mayor
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situacion de desventaja en el mercado de trabajo.
Actualmente, menos del 20% de los trabajadores in-
formales cuenta con educacion superior y en general
los ocupados con menores niveles de formacion son
quienes presentan las mayores tasas de informalidad
(ver Grafica 2.6).
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Ante este panorama, la poblacién con menor ni-
vel educativo e ingresos bajos no solamente aumen-
ta su riesgo de caer en informalidad, sino también
aumenta su riesgo de caer en una trampa de pobreza,
en la cual la pérdida del total de su ingreso laboral
mensual repercute en las posibilidades que tiene de
caer en desempleo o informalidad, y por ende en la
posibilidad de recuperar sus ingresos laborales de
manera permanente.

Frente a este diagnostico, el Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante busca generar varios beneficios.
Por un lado permite reducir la duracion del desem-
pleo al incentivar la bisqueda activa de empleo, y
por esta via impacta positivamente la disminucion
en la tasa de desempleo. Por otro, reduce la vulne-
rabilidad de los trabajadores ante la volatilidad del
mercado laboral brindando proteccion a las personas
cesantes durante la basqueda de un nuevo empleo,
permitiendo mantener durante el desempleo su afi-
liacion a los sistemas de salud, pensiones y subsi-
dio familiar, dando la posibilidad de contar con un
consumo estable, y brindando posibilidades de ca-
pacitacion, reentrenamiento, e informacion sobre las
vacantes relacionadas con su perfil.

3. Efectos anticiclicos y bondades del Mecanis-
mo de Proteccion al Cesante

La implementacion de un mecanismo de protec-
cion al desempleado, que cubra los riesgos de las
fluctuaciones en los ingresos de los trabajadores,
que facilite la adecuada y rapida reinsercion de los
trabajadores en el mercado de trabajo, y que sea fi-
nancieramente sostenible, tiene efectos positivos
sobre la actividad econémica, ya que a través del
suavizamiento del consumo es posible reducir las
variaciones del ciclo econémico durante épocas de
auge y recesion.

En el nivel macroeconémico, estos instrumen-
tos desempefian un rol de estabilizador automatico
al permitir mantener niveles bésicos de consumo y
gasto de la poblacion durante periodos de recesion,
ya que al conservar parte del nivel de ingreso de los

hogares se logra impulsar la demanda agregada dis-
minuyendo la probabilidad que las recesiones eco-
nomicas, naturales en cualquier economia, se pro-
fundicen (Gruber, 1994).

Al mismo tiempo, esta clase de mecanismos fa-
vorece el emparejamiento entre la oferta y la deman-
da laboral, generando mejores asignaciones del mer-
cado laboral. Sin un mecanismo de proteccién que
garantice un flujo de recursos durante el periodo de
desempleo, una persona desempleada esta dispuesta
a aceptar un trabajo muy rapidamente, aunque este
no sea el trabajo que corresponde a sus habilidades,
a su formacion o a sus aspiraciones. Al contrario,
una persona que se beneficia de una prestacion cuan-
do pierde su trabajo, puede tomar mas tiempo para
encontrar un trabajo pero sin las premuras obvias de
la ausencia de ingreso, lo cual le permite seleccionar
un trabajo mas adecuado para su perfil. Esto reper-
cute gradualmente en ganancias en capital humano
para el sector productivo. Adicionalmente, el disefio
de un esquema de incentivos que impulse la basque-
da activa de empleo, tales como los mecanismos de
intermediacion laboral, programas de capacitacion,
reentrenamiento y certificacion laboral, consiguen
disminuir las fricciones inherentes del mercado la-
boral y merman las asimetrias de informacion entre
empleados y empleadores.

A nivel microeconémico, la pérdida del empleo
implica la reduccion del total de los ingresos fami-
liares, y por ende la reduccidon del consumo y el aho-
rro, en tanto las personas deben reasignar sus recur-
s0s y restringir su consumo a bienes prioritarios. Los
mecanismos de proteccion al cesante, al mantener
los niveles basicos de consumo y gasto de los ho-
gares hacen que estos los asignen de mejor manera,
tanto los de mediano, como de largo plazo, en vir-
tud del mayor nivel de certeza sobre los ingresos al
momento de tomar decisiones. Esto se ve reflejado
en mejores tomas de decisiones en aspectos como la
educacion, la inversion y el ahorro (Atkeson y Lu-
cas, 1995). Lo anterior deriva en una menor proba-
bilidad de caer o permanecer en la pobreza, ya que
el nivel de vulnerabilidad relacionado con la pérdida
del ingreso se reduce drésticamente.

Finalmente, el mecanismo propuesto buscara
garantizar la permanencia en el Sistema General de
Salud y Pensiones de los trabajadores, con el fin de
mantener estable su nivel de proteccion social y su
bienestar.

4. Disefio técnico
4.1 Experiencias Internacionales

Las experiencias internacionales permiten anali-
zar diferentes esquemas de disefio para el Mecanis-
mo de Proteccidn al Cesante en Colombia.

La mayoria de seguros de desempleo estan dise-
flados con un componente solidario. Tal es el caso
de Estados Unidos, Espafia, Brasil y Corea del Sur.
Aun Chile, la excepcién mas notable, presenta un
sistema mixto en el que las cuentas de cesantias es-
tdn complementadas con un sistema solidario. La
gran mayoria de los sistemas son obligatorios para
todos los trabajadores asalariados, evitando el pro-
blema de seleccién adversa, donde los trabajadores
con mayor probabilidad de caer en desempleo son
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quienes realmente se afilian. Sin embargo, el caso
de estos paises es interesante porque la afiliacion es
voluntaria y el sistema es privado.

Todos los sistemas imponen condiciones y limi-
tes a los beneficios que los trabajadores desemplea-
dos reciben, incluso el sistema chileno de cuentas
de cesantias. Sin embargo, hay algunas diferencias
entre los sistemas solidarios y el de cuentas de ce-
santias. En el caso de los sistemas solidarios los
beneficios dependen de la historia laboral y salarial
reciente; para recibir los beneficios los trabajadores
deben cumplir con requisitos basicos como la dis-
ponibilidad para trabajar y mostrar diligencia en la
busqueda de trabajo. Ademas, los beneficios son por
periodos limitados.

El problema mas serio que afrontan estos siste-
mas de proteccion al cesante es el del riesgo moral.
Una parte muy grande de su estructura, regulacion y
funcionamiento esta dirigida a controlar los efectos
de dicho problema. Su funcionamiento se vincula de
manera muy estrecha con los sistemas de interme-
diacion laboral y asesoria laboral como mecanismos
para controlar el cumplimiento de la regulacion so-
bre acceso a beneficios y facilitar los procesos de
reenganche laboral.

Los sistemas de cuentas de cesantias, en teoria,
tienen menores problemas asociados con el riesgo
moral en la medida en que los recursos en las cuen-
tas de cesantias son parte de la riqueza de los tra-
bajadores, lo cual remueve el incentivo a hacer un
mal uso de dichos fondos (por ejemplo a prolongar
innecesariamente la busqueda de empleo). En ese
sentido el acceso a los beneficios requiere de me-
nores mecanismos de control y aparatos adminis-
trativos mas sencillos. Sin embargo, la experiencia
chilena, la tnica disponible actualmente, indica que
los beneficios sociales de un sistema como este se
concentran en un grupo muy pequefio de trabajado-
res, porque son pocos los que logran acumular los
recursos necesarios para financiar una busqueda de
empleo. Por lo tanto se ha complementado el siste-
ma de cuentas de cesantias con un sistema solidario
(su fortalecimiento fue el objetivo de las reformas
recientes en el caso de Chile), que abre las puertas a
los efectos del riesgo moral y por lo tanto a la nece-
sidad de regulacion y andamiaje administrativo mas
complejo.

Adicionalmente, en gran parte de los sistemas el
financiamiento estd a cargo de empleadores y tra-
bajadores, pero el gobierno también participa. En
algunos casos existen recursos que provienen de im-
puestos a la renta, como el de Brasil, o de impuestos
a la némina. En muchos casos, las contribuciones a
que estan obligados los empleadores dependen del
tipo de contratos que den a sus trabajadores y de su
historia en términos de la rotacién de trabajadores;
por ejemplo, en el sistema chileno los empleadores
hacen contribuciones menores por trabajadores con
contrato a término indefinido que la que hacen por
trabajadores a término fijo, y en Estados Unidos el
rango de contribucién varia entre 0,06% y 10%, de-
pendiendo del “experience rating” (tasa de rotacién
del trabajo).

En el contexto latinoamericano la relacion de los
seguros de desempleo, la seguridad social en salud
y pensiones, y la distribucion de los aportes entre
empleadores y trabajadores varia. En los casos de
Ecuador y Uruguay, el seguro forma parte de la se-
guridad social, y el aporte no se puede separar de
las cotizaciones a salud y pensién; mientras que en
Argentina y Venezuela es independiente. En el caso
Argentino el aporte corresponde al 3% que trabaja-
dor y empleador pagan en partes iguales; en el caso
venezolano la cotizacidn es el 2.2% del salario, dis-
tribuidos en 77% el trabajador y 23% el empleador.

Estas experiencias sugieren que para Colombia
es factible un sistema mixto que incluya un compo-
nente de cuentas de cesantias con aportes volunta-
rios y un componente solidario, buscando incentivar
la bisqueda activa de empleo y la proteccion duran-
te el desempleo especialmente de los trabajadores
mas vulnerables.

5. EI Mecanismo de Proteccion al Cesante

La base tetrica y de orientacién general provie-
nen de los documentos: “Estudio de Conveniencia y
Oportunidad sobre el Montaje de un Sistema de Pro-
teccion al Cesante” (Tenjo, 2010), “Propuesta de Es-
quema Institucional General de Operacion del Me-
canismo de Proteccion al Cesante” (Merchan, 2011),
“Consideraciones Legales — Esquema de Proteccion
al Cesante (Garcia 2011), y “Simulacion Financiera
del Sistema de Proteccién al Desempleo en Colom-
bia” (Gaviria, 2011).

Adicionalmente, se incorporaron las disposicio-
nes del articulo 169 de la Ley 1450 del 2011- Ley
del Plan Nacional de Desarrollo, que establece que
“El Gobierno Nacional desarrollara un mecanis-
mo para que las cesantias cumplan su funcion de
proteccion al desempleo. Para este prop6sito el Go-
bierno definira un umbral de ahorro minimo, por
encima del cual operaran las causales de retiro de
recursos del auxilio de cesantias. El umbral de aho-
rro minimo no podré exceder del equivalente a seis
(6) meses de ingreso del trabajador.

Como complemento a la funcion de proteccion
contra el desempleo del auxilio de cesantias se es-
tructurara un mecanismo solidario a través del
fortalecimiento del Fondo de Fomento al Empleo y
Proteccion al Desempleo —Fonede- y otros progra-
mas que administran las Cajas de Compensacién
Familiar, que fomentan actividades de entrenamien-
to, reentrenamiento, busqueda activa de empleos y
la empleabilidad™.

Resultado de estos estudios y de las discusio-
nes al interior del equipo técnico del Ministerio del
Trabajo, se presenta un Mecanismo de Proteccion
al Cesante, orientado a los trabajadores dependien-
tes que hagan aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar y compuesto por tres elementos basicos:
i) Ahorros voluntarios en las cuentas de cesantias,
ii) Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Desempleo, y iii) Servicio Publico de
Empleo (SPE):

i) Cuenta de cesantias: Cada trabajador depen-
diente destinard voluntariamente un monto de sus
cesantias como ahorro para el Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante;
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ii) Fondo Solidario: Se crea el Fondo de Solida-
ridad de Fomento al Empleo y Protecciéon al Cesante
— FOSFEC, el cual busca desarrollar un mecanismo
solidario que permita cubrir las prestaciones de los
cesantes que no alcanzan a ahorrar los recursos su-
ficientes para protegerse en su etapa de desempleo,
garantizando que esta poblaciéon mantenga por lo
menos los beneficios del Sistema General de Salud y
Pensiones, asi como los beneficios del Subsidio Fami-
liar. El FOSFEC, que sera administrado por las Cajas
de Compensacion Familiar, gestionard los recursos
ahorrados con destino al Mecanismo de Proteccion al
Cesante y garantizara la permanencia en los Sistemas
de Seguridad Social en Salud y Pensiones, asi como
los beneficios del subsidio familiar. Este fondo se fi-
nancia a través de una redistribucion de los aportes a
las Cajas de Compensacion Familiar;

iii) Servicio Publico de Empleo: Los trabajado-
res que se beneficien del FOSFEC tendran la obli-
gacion de hacer una bisqueda activa de empleo, la
cual sera supervisada por el SPE. Por dicha razén
estos trabajadores deben inscribirse en dicho servi-
cio, el cual dispondrd de elementos para asegurar
que el trabajador realice un esfuerzo en la bisqueda
de empleo.

El mecanismo propuesto no contempla la inclu-
sion de los trabajadores independientes, con el fin
de reducir el riesgo moral que puede surgir en este
tipo de mecanismos, como se presentd en la seccion
experiencias internacionales. En su adaptacion al
mercado de trabajo colombiano, el mecanismo con-
templa solamente a los trabajadores sobre los cuales
los empleadores hayan realizado aportes a las Cajas
de Compensacion Familiar en un periodo determi-
nado, incluyendo a los trabajadores con salario inte-
gral. Los trabajadores independientes podrian tener
incentivos a permanecer en desempleo y hacer uso
del mecanismo y del FOSFEC cada vez que cum-
plan los requisitos minimos para ello, es decir, al
menos cada tres afos. Bajo este escenario, y con el
fin de evitar generar estos incentivos, el mecanismo
propuesto no contempla a los trabajadores indepen-
dientes.

La operacion del Mecanismo de Proteccion al
Cesante incluye diversos componentes, entre los
cuales se encuentran: i) Reconocimiento y pago de
las prestaciones por parte de las cajas de compen-
sacion familiar, y iii) Asistencia en la bisqueda de
empleo a través del SPE.

Adicionalmente, se incluye un componente de
vigilancia y control, a cargo de las Superintendencia
de Subsidio Familiar; y un componente de monito-
reo y ajuste de reglas, las cuales seran competencia
de un Consejo Nacional de Mitigacion del Desem-
pleo con representacion tripartita.

5.1 Simulacion de la viabilidad financiera

Para el disefio del Mecanismo de Proteccion al
Cesante, los estudios técnicos realizaron simula-
ciones que evaluan la viabilidad financiera del me-
canismo y estiman el nimero de personas que se
puede beneficiar mensualmente del fondo solidario.
Los célculos necesarios en la simulacion se hicieron
utilizando la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH) del DANE para el total del afio 2011.

Para todos los escenarios se mantiene el supues-
to que el 100% de las personas que pueden acceder
al fondo solidario lo hacen. Asi mismo, todos los
escenarios suponen que el costo de monitoreo por
persona es de cien mil pesos ($100,000), el costo
de entrenamiento por personas es de cincuenta mil
($50,000) y el costo de administracién del fondo so-
lidario es el 10% sobre el total de los aportes de los
empleadores.

La tasa de incidencia para los hombres se mues-
tra en la parte derecha de la Grafica 5.1; en la parte
izquierda se muestra la relacion entre la duracidn del
desempleo y la probabilidad de estar en desempleo
para hombres de diferentes rangos de edad.

Grafica 5.1. Tasa de incidencia en hombres
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Personas de menor edad tienen una alta proba-
bilidad de estar en desempleo y una baja duracién
del desempleo, que se refleja en una alta tasa de in-
cidencia. Por el contrario, personas de mayor edad
tienen una baja probabilidad de estar desempleadas
pero una alta duracion del desempleo, lo que genera
una baja tasa de incidencia. Esto indica que las per-
sonas que accederan al fondo solidario serén en su
mayoria personas jovenes.

El mismo célculo se realizé para las mujeres. La
Grafica 5.2 muestra en la parte izquierda la relacion
entre la duracion del desempleo y la probabilidad
de estar en desempleo para mujeres de diferentes
rangos de edad; en la parte derecha, se muestra la
tasa de incidencia de las mujeres para los diferentes
rangos de edad.
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Grifica 5.2 Tasa de incidencia en mujeres
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El anélisis es el mismo, pero comparando con la
Grafica 5.1, las mujeres tienen una duracion del des-
empleo y una probabilidad de estar en desempleo
mayor que los hombres, pero tienen una tasa de in-
cidencia menor. Por tanto, se espera que accedan al
fondo solidario mas hombres que mujeres.

Una vez se estima el nimero de personas que pier-
den el empleo y acceden al fondo solidario, se calcula
la tasa de sobrevivencia. Esta probabilidad es decre-
ciente en relacion al tiempo, dado que, algunas per-
sonas encuentran empleo y no requieren el total de
meses de beneficios que otorga el fondo solidario.

La Grafica 5.3 muestra la relacion decreciente
entre la probabilidad de seguir desempleado y el
tiempo, y compara la tasa de sobrevivencia para
hombres y mujeres.

Grafica 5.3. Tasa de sobrevivencia
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La Grafica 5.3 indica que los hombres consiguen
empleo en menor tiempo que las mujeres; en prome-
dio el 60% de los hombres ha conseguido empleo
en los primeros 5 meses, mientras que las mujeres
tardan en promedio 15 meses.

Basados en estos célculos, las simulaciones per-
miten concluir que de 74.731 personas que, en pro-
medio, quedan desempleadas en Colombia al mes,
el 30% de estas no cumplen con los requisitos para
acceder al fondo solidario, dado que no alcanzan a
completar un afio de cotizacion a las cajas de com-
pensacion familiar. EI otro 70% de las personas ce-
santes cumplen con los requisitos y accederian al
fondo solidario.

Tabla 5. Simulaciones del Modelo
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En cuénto a los parametros establecidos para el
mecanismo, las simulaciones del modelo dan como
resultado que cerca de 20.804 personas accederian
en el primer mes de operacion del Mecanismo de
Proteccion al Cesante, acumulandose a los seis me-
ses cerca de 60 mil personas. Esto de acuerdo con
las condiciones que caracterizan el mercado laboral
colombiano en cuanto tasa, duracién e incidencia
del desempleo. El resumen de las simulaciones se
muestra en la Tabla 5.

El costo total que deberd asumir el Mecanismo
de Proteccion al Cesante es cercano a los $19 mil
millones de pesos mensuales, para otorgar los bene-
ficios economicos a través de la afiliacion a la segu-
ridad social y la prestacion de los beneficios del sub-
sidio familiar, ademés de los servicios de monitoreo,
entrenamiento y administracion que debe cubrir el
Fondo Solidario para los escenarios en cuestion.

6. Justificacion para la expedicion de una ley

La determinacion de proponer ante el honorable
Congreso una ley y no un decreto, si se actta bajo
el amparo de una disposicion del Plan Nacional de
Desarrollo contenido en el articulo 169 de la Ley
1450 de 2011, surge del mecanismo, que pone de
manifiesto la necesidad de expedir una ley, que se
refuerza a partir de algunas normas de jerarquia
constitucional, tal como se analizara a continuacion.

Por un lado, el articulo 150 de la Carta, sefala
que “corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

(..
3. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo y de
inversiones publicas que hayan de emprenderse o



Pagina 22

Viernes, 30 de noviembre de 2012

GACETA DEL CoNGRESO 863

continuarse, con la determinacion de los recursos y
apropiaciones que se autoricen para su ejecucion,
y las medidas necesarias para impulsar el cumpli-
miento de los mismos” (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, el referido articulo prevé en su nume-
ral 19 que corresponde al Congreso, por medio de
leyes, la funcion de “Dictar las normas generales, y
sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales
debe sujetarse el Gobierno para (...):

d) Regular las actividades financiera, bursatil y
aseguradora y cualquier otra relacionada con el ma-
nejo, aprovechamiento e inversién de los recursos
captados del publico™. (Subrayado fuera de texto).

En ese sentido la necesidad de poner en marcha
el Mecanismo de Proteccion al Cesante se debe dar
a través de una ley, toda vez que implica la capta-
cién de recursos del publico (voluntariamente), con
un manejo y destinacion especial, que requiere una
regulacion especifica a la cual debera sujetarse una
futura reglamentacién gubernamental.

Ahorabien, el disefio operativo e institucional que
se plantea no implica modificaciones sustanciales a
la normatividad prevista por el Cédigo Sustantivo
del Trabajo y la Ley 50 de 1990, salvo en lo que se
refiere al uso de los aportes que actualmente se des-
tinan a las cesantias!, ya que un porcentaje de estos
sera destinado voluntariamente por los trabajadores
en sus cuentas de cesantias para el ahorro orientado
al Mecanismo de Proteccion al Cesante. A pesar de
la salvedad planteada anteriormente, lo que se busca
mediante el Mecanismo de Proteccion al Cesante no
es modificar la forma en la que opera el régimen de
cesantias, ni cambiar las funciones y competencias
que los actores de dicho sistema ejecutan en la ac-
tualidad, de manera que la normatividad relacionada
con dicha materia no seria objeto de derogatoria, y
por el contrario, seria plenamente aplicable frente a
los porcentajes de aportes que continten siendo par-
te del sistema de cesantias vigente.

Considerando la eventualidad de que la norma
que ponga en vigencia el Mecanismo de Proteccion
al Cesante implique la derogatoria de algunas dis-
posiciones legales, y atendiendo a la dificultad de
prever de antemano cada una de las posibles dero-
gatorias, es necesario tener presente que la legisla-
cion nacional establece la figura de la “derogatoria
tacita”, que opera, de acuerdo con el articulo 71 del
Cddigo Civil, “(...) cuando la nueva ley contiene
disposiciones que no pueden conciliarse con las de
la ley anterior”, aun cuando la discrepancia entre las
normas no se pon%a de manifiesto de manera expre-
sa en la nueva ley<.

Proposicion
Por las anteriores consideraciones y con base en
lo dispuesto en la Constitucion Politica y la ley, se

1 Articulo 253 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

2 Asi mismo, la figura de la derogacion tacita “(...) deja
vigente en las leyes anteriores, aunque versen sobre la
misma materia, todo aquello que no pugna con las dis-
posiciones de la nueva ley” (articulo 72 del Cédigo Ci-
vil), como en este caso serian, por via de ejemplo, las
disposiciones en materia de cesantias previstas por el
CSTy laLey 50 de 1990, de acuerdo a la forma en que se
esta planteando el mecanismo de proteccion al cesante.

propone a la Comisién Séptima Constitucional Per-
manente de la honorable Camara de Representantes,
aprobar en primer debate el texto que sigue, corres-
pondiente al Proyecto de ley nlmero 217 de 2012
Céamara, 080 de 2011 Senado acumulado con el Pro-
yecto de ley nimero 241 de 2012 Senado, por medio
de la cual se crea el Mecanismo de Proteccion al
Cesante en Colombia.

Marta Cecilia Ramirez Orrego, Didier Burgos
Ramirez, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-

TE EN LA HONORABLE CAMARA DE RE-

PRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 217 DE 2012 CAMARA, 241 DE

2012 SENADO, ACUMULADO 080 DE 2011
SENADO

por medio de la cual se crea el Mecanismo
de Proteccion al Cesante en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto crear un Mecanismo de Proteccion al Cesante
basado en la capacitacion que se brinde al cesante
para su reincorporacion laboral, un servicio publico
de empleo y el uso voluntario del aporte a las cuen-
tas de cesantias.

El objetivo de este mecanismo, seré integrar los
elementos de proteccion social al cesante y apoyarlo
en la generacion de opciones alternativas de trabajo
formal en que empleen sus capacidades.

Lo anterior de conformidad con lo establecido
en el articulo 169 de la Ley 1450 de 2011, “Plan
Nacional de Desarrollo, 2010-2014”, que trata de la
Proteccion al Desempleado.

Avrticulo 2°. Mecanismo de proteccion al cesante.
Créese el Mecanismo de Proteccion al Cesante, el
cual estara compuesto por:

1. Capacitacién brindada por el Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje, SENA, para efectos de garanti-
zar, en caso de ser necesario, un reentrenamiento a
las personas que se encuentren cesantes.

2. El Servicio Pablico de Empleo, como herra-
mienta eficiente de busqueda de empleo.

3. El Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccion al Cesante - FOSFEC, como fuen-
te para subsidiar a la persona que quede cesante en
caso de ser necesario.

4. Las Cuentas de Cesantias de los trabajado-
res, como fuente limitada y voluntaria para generar
un ingreso en los periodos en que la persona quede
cesante.

El Gobierno Nacional dirigira, orientara, regula-
ra, controlara y vigilard los cuatro esquemas antes
mencionados.

Articulo 3°. Campo de aplicacién. Todos los tra-
bajadores del sector pablico y privado sobre los cua-
les los empleadores realicen aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, por lo menos un afio conti-
nuo o discontinuo en los ultimos 3 afos, accederan
al Mecanismo de Proteccion al Cesante, sin importar
la forma de su vinculacion laboral, y de conformi-
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dad con lo establecido por la reglamentacién que
determine el Gobierno Nacional.

Exceptlense de lo expuesto en el inciso anterior,
los trabajadores sujetos al mecanismo de cesantia
tradicional previsto por el Cédigo Sustantivo del
Trabajo, los empleados domésticos, los sujetos a
contrato de aprendizaje y los que tengan régimen
exceptuado de la Ley 50 de 1990.

Articulo 4°. Principios del Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante. Sin perjuicio de los principios
consagrados en la Constitucion Politica y de los que
fundamentan el Sistema General de Seguridad So-
cial, son principios del Mecanismo de Proteccion al
Cesante los siguientes:

a) Solidaridad. Es la practica del mutuo apoyo
para garantizar el acceso y sostenibilidad del Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante - FOSFEC, entre las personas. Es deber
del Estado garantizar la solidaridad del mecanismo
mediante su participacion, control y direccion del
mismo;

b) Eficiencia. Es la mejor utilizacion de los recur-
sos disponibles en el mecanismo para que tanto los
beneficios monetarios como los servicios de insercion
y capacitacion laboral frente al desempleo sean otor-
gados o prestados de forma adecuada y oportuna;

c) Sostenibilidad. Las prestaciones que reconoce
el mecanismo no podran exceder los recursos desti-
nados por la ley para tal fin. En el caso de la pres-
tacion solidaria, los recursos no podran usarse mas
alla de la capacidad del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante — FOS-
FEC, y de su posibilidad de generar excedentes y
desacumularlos a lo largo del tiempo;

d) Participacion. Se fomentara la intervencion de
las Cajas de Compensacion Familiar, las Adminis-
tradoras de Fondos de Cesantias, los afiliados al me-
canismo y el Gobierno en la organizacion, control,
gestion y fiscalizacion de las instituciones, de los
recursos y del mecanismo en su conjunto;

e) Obligatoriedad. La afiliacion al Mecanismo de
Proteccion al Cesante es obligatoria para todos los
empleados afiliados a las Cajas de Compensacion
Familiar excepto para los trabajadores de Salario In-
tegral y trabajadores independientes, para quienes la
afiliacion a este mecanismo sera voluntaria.

Articulo 5°. Integrantes del Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante. EI mecanismo de Proteccion al
Cesante estara integrado por:

1. Organismos de Regulacion, Vigilancia y
Control:

a) El Ministerio de Trabajo;

b) El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;

c) El Departamento Nacional de Planeacion;

d) La Superintendencia de Subsidio Familiar.

2. Los Organismos de Administracion y Finan-
ciacion:

a) El Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccidn al Cesante - FOSFEC;

b) Los Administradores de Fondos de Cesantias;

c) Las Cajas de Compensacion Familiar.

3. Los empleadores y los trabajadores elegibles
para participar en el Mecanismo de Proteccion al
Cesante.

4. El Servicio Publico de Empleo y las entidades
y servicios que lo conforman.

5. El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA.
CAPITULO II

Financiacion del Mecanismo
de Proteccién al Cesante

Avrticulo 6°. Financiacion del Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante. Para la financiacion del Meca-
nismo de Proteccidn al Cesante, se tendra en cuenta
el redireccionamiento voluntario de los aportes a
las cesantias y la redistribucion de los aportes del
Fonede a las Cajas de Compensacion Familiar, que
financiaran el Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante - FOSFEC, segun lo
estipulado en la presente ley.

Articulo 7°. Uso voluntario de los aportes a las
cesantias. Del aporte a las cesantias que los emplea-
dores estan obligados a consignar anualmente a cada
uno de los trabajadores, estos podran decidir volun-
tariamente el valor a ahorrar para el Mecanismo de
Proteccion al Cesante.

Los trabajadores que ahorren voluntariamente
para el Mecanismo de Proteccion al Cesante, recibi-
ra un incentivo proporcional a su ahorro que se hara
efectivo en el momento en que quede cesante con
cargo al FOSFEC, de conformidad con la reglamen-
tacion que expida el Gobierno Nacional.

Sin perjuicio de lo establecido en el primer in-
ciso del presente articulo, el trabajador que quiera
usar las cesantias para compra y/o construccién de
vivienda, podrda usar para este efecto el 100% de sus
cesantias.

Paragrafo. EI Fondo de Cesantias trasladara a
la administradora del Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccion al Cesante, el valor
que el trabajador haya alcanzado a ahorrar volun-
tariamente para el Mecanismo de Proteccion al Ce-
sante maximo a los 5 dias después de terminada la
relacion laboral.

El Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto
en este articulo para los trabajadores independientes.

Articulo 8°. Financiacion del Fondo Solidario
de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante -
FOSFEC. El Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante —-FOSFEC—, se fi-
nanciara con las siguientes fuentes:

1. Los recursos del Fondo de Subsidio al Empleo
y Desempleo —Fonede— de que trata el articulo 6° de
la Ley 789 de 2002.

2. A partir del 1° de enero de 2015 se adicionara
con los recursos de que trata el articulo 46 de la Ley
1438 de 2011.

Paragrafo 1°. La redistribucion de los aportes
de las Cajas de Compensacion Familiar, de las que
habla el articulo 6° de la presente ley, se realizara
en los términos y condiciones establecidos en este
articulo.

Paragrafo 2°. Los programas y subsidios que ma-
neja el Fonede, seran reemplazados por los definidos
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en el marco del Mecanismo de Proteccion al Cesante
segun lo establezca la reglamentacién expedida por
el Gobierno Nacional.

Articulo 9°. Aporte de trabajadores con salario
integral. Para los trabajadores que pacten salario in-
tegral, el aporte anual al Mecanismo de Proteccion
al Cesante serd voluntario y se consignara anual-
mente en su cuenta de cesantias.

Paragrafo. La afiliacion al Mecanismo de Protec-
cién al Cesante del trabajador con salario integral es
voluntaria.

Para acceder al Fondo de Solidaridad de Fomen-
to al Empleo y Proteccion al Cesante los trabajado-
res con salario integral deberan realizar aportes a
las Cajas de Compensacion Familiar, en las mismas
condiciones de los trabajadores dependientes.

Articulo 10. Aportes del gobierno al Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante. ElI Gobierno Nacional podréa incluir den-
tro del Presupuesto General de la Nacién, previo
concepto favorable del CONFIS, asignaciones pre-
supuestales destinadas al Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante, cuan-
do la economia sufra un periodo de recesion.

CAPITULO IlI
Reconocimiento de la prestacion

Articulo 11. Certificado de cesacion de la rela-
cién laboral. Dentro de los tres (3) dias siguientes
a la terminacion de la relacion laboral, el empleador
otorgara al empleado una carta o certificacion de ter-
minacion de la misma, en la que indique la fecha de
terminacion.

Articulo 12. Reconocimiento de la prestacion. El
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Pro-
teccion al Cesante debera verificar, dentro de los 10
dias habiles siguientes a la peticion del cesante pre-
sentada en un formulario, si cumple con la afiliacion
al Mecanismo de Proteccién al Cesante y a Cajas
de Compensacion Familiar y con las condiciones
de acceso a la prestacion del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante, es-
tablecidas en la presente ley, y el monto ahorrado
voluntariamente al Mecanismo de Proteccion al Ce-
sante si es del caso.

El cesante que cumpla con los requisitos, sera in-
cluido por el Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccién al Cesante en el registro para
pago monetario o al Sistema de Seguridad Social en
Salud y Pensiones, segun corresponda, y sera remi-
tido al Servicio Publico de Empleo para iniciar el
proceso de asesoria de bisqueda, orientacion ocupa-
cional y capacitacion.

Si el trabajador no es elegible para la prestacion
del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante, esta decision contara con el
recurso de reposicion.

CAPITULO IV
Pago de la prestacién

Articulo 13. Base de Liquidacion de la Prestacion
(IBL). La base de liquidacion para la prestacién al ce-
sante correspondera al salario promedio de los ulti-
mos 12 meses cotizados al Fondo de Cesantias.

Articulo 14. Tipo, periodo y pago de la prestacion.
La prestacion que se pagara con cargo al FOSFEC,
consistira en un aporte al Sistema de Salud y Pensio-
nes, calculados sobre un (1) SMMLV.

También se tendré acceso al Subsidio Familiar en
las condiciones establecidas en la legislacion vigente.
El cesante que asi lo considere podra con cargo a sus
propios recursos cotizar al Sistema de Pensiones por
encima de un (1) SMMLV.

Si un trabajador voluntariamente hubiera aho-
rrado en el Mecanismo de Proteccion al Cesante,
ademas de lo sefialado en el inciso 1° del presen-
te articulo, se le calculara y pagard como incentivo
monetario un valor proporcional al monto del ahorro
alcanzado con cargo al FOSFEC que no podra exce-
der los 2 smmlv.

Las prestaciones antes sefialadas se pagaran por
un méximo de 6 meses. EI Gobierno reglamentaré
esta materia.

Articulo 15. Requisitos para el pago de la pres-
tacion. Tendran derecho a la prestacion al cesante,
los cesantes que cumplan todas y cada una de las
siguientes condiciones:

1. Que su situacién laboral haya terminado por
cualquier causa o, en el caso de ser independiente
su contrato haya cumplido con el plazo de duracién
pactado y no cuente con ningun otro.

2. Que hayan realizado aportes un afio continuo
o discontinuo a una Caja de Compensacion Familiar
durante los Gltimos tres (3) afios.

3. Inscribirse en el Servicio Publico de Empleo y
desarrollar la ruta hacia la busqueda de empleo.

4. Estar inscrito en programas de capacitacion y
reentrenamiento en los términos dispuestos por la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

5. Para tener derecho al incentivo monetario por
ahorros voluntarios de sus cesantias, que haya reali-
zado como minimo un ahorro al Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante equivalente al 25% del promedio
del salario mensual durante el Gltimo afio, si el tra-
bajador devenga mas de 2 SMMLV.

Paragrafo. No podran recibir prestaciones con
cargo al Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccién al Cesante los cesantes que, ha-
biendo terminado una relacion laboral, mantengan
otra(s) vigente(s) o hayan percibido beneficios del
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Pro-
teccion al Cesante durante seis (6) meses continuos
o discontinuos en los dltimos 3 afios.

Articulo 16. Pérdida del derecho a la prestacién
solidaria. El cesante perdera el derecho a la presta-
cion solidaria al cesante si:

a) No acude al servicio de intermediacion laboral
ofrecido por el Servicio Publico de Empleo;

b) Incumpla, sin causa justificada, con los trami-
tes exigidos por el Servicio Publico de Empleo y los
requisitos para participar en el proceso de seleccién
de los empleadores a los que sea remitido por este;

¢) Rechace, sin causa justificada, la ocupacion
que le ofrezca el Servicio Publico de Empleo, siem-
pre y cuando ella le permita ganar una remuneracion
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igual o superior al 80% de la ltima devengada en el
empleo anterior;

d) Rechace, sin causa justificada, una beca de ca-
pacitacion que se le ofrezca con el fin de adecuar las
competencias del trabajador a las nuevas necesida-
des del mercado.

Paragrafo. Las personas que obtuvieren median-
te simulacion o engafio algun tipo de beneficio del
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Pro-
teccion al Cesante, seran sancionadas de acuerdo a
la legislacion penal vigente. Igual sancién sera apli-
cable a quienes faciliten los medios para la comision
de tal delito. Lo anterior, sin perjuicio de la obliga-
cién de restituir al Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante las sumas indebi-
damente percibidas.

Articulo 17. Cese del pago de la prestacion. El
pago de la prestacion al cesante terminard cuando
hayan transcurrido seis (6) meses durante los cuales
se haya efectuado el pago de la prestacion, el bene-
ficiario establezca nuevamente una relacion laboral
antes de agotarse la totalidad de las mensualidades
a las cuales tenga derecho o incumpla con las obli-
gaciones contraidas para acceder a los beneficios del
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Pro-
teccion al Cesante y, en todo caso, sera incompati-
ble con toda actividad remunerada y con el pago de
cualquier tipo de pensién, excepto la relacionada a
la invalidez parcial.

Articulo 18. Muerte del trabajador. En el caso
de muerte del trabajador, el saldo existente del aho-
rro voluntario proveniente de sus cesantias entrara
a la masa sucesoral. A falta de beneficiarios sefia-
lados expresamente por el trabajador, los saldos en
la cuenta del Fondo de Cesantias, haran parte de la
masa sucesoral de bienes del causante.

Articulo 19. Reconocimiento de pensién. Si
un trabajador se pensiona en el Régimen de Pri-
ma Media, podra disponer en un solo pago de los
fondos acumulados por ahorro de cesantia para el
Mecanismo de Proteccion al Cesante en su cuenta
del Fondo de Cesantias. Si un trabajador se pen-
siona en el Régimen de Ahorro Individual con So-
lidaridad podrd trasladar parte o la totalidad del
saldo por ahorro de cesantia para el Mecanismo
de Proteccion al Cesante a su cuenta individual de
pensiones con el fin de aumentar el capital para
financiar su pension.

El Gobierno Nacional reglamentard los meca-
nismos y términos bajos los cuales podra llevarse a
cabo lo descrito en el presente articulo.

CAPITULO V

Administracién Mecanismo de Proteccion
al Cesante

Articulo 20. Afiliacion. La afiliacion al Mecanis-
mo de Proteccion al Cesante se dard en el momento
en que el empleador afilie al trabajador al Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante.

Las personas que actualmente se encuentren afi-
liadas a las Cajas de Compensacién Familiar auto-
maticamente ingresaran al Mecanismo de Protec-
cion al Cesante.

Articulo 21. Mecanismo para contabilizar los
recursos en los fondos de cesantias. Los Fondos
de Cesantias deberan desarrollar una herramien-
ta para contabilizar de manera separada los re-
cursos para ser usados en el Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante de cada afiliado y los de los
demas usos de las Cesantias permitidos por la
legislacion vigente.

Articulo 22. Sistema integrado de informacién
del desempleo. Créase el Sistema Integrado de In-
formacién del Desempleo a cargo del Ministerio de
Trabajo, que tiene como finalidad la identificacion,
registro y caracterizacion de la poblacion desem-
pleada en Colombia. Este reline en una Unica bode-
ga de datos toda la informacién suministrada por los
empleadores, los cesantes y demas desempleados,
los administradores del Fondo de Cesantias, los Ad-
ministradores del Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccidn al Cesante, el Administrador
de la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes
(PILA) y el Servicio Publico de Empleo.

El Sistema Integrado de Informacién del Desem-
pleo se encargard de mantener actualizada toda la
informacién relevante para el funcionamiento del
Mecanismo de Proteccién al Cesante.

Paragrafo 1°. El registro Unico de desempleo es
un mddulo del sistema integrado de informacion del
Mecanismo de Proteccién al Cesante.

Paragrafo 2°. Es obligacion de los empleadores,
administradores de los Fondos de Cesantias, los ad-
ministradores del Fondo Solidario de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante, PILA, y el sistema
publico de empleo remitir al Sistema Integrado de
Informacion del Desempleo la informacion nece-
saria para la actualizacién permanente del mismo,
segun los parametros técnicos y metodoldgicos que
defina el Ministerio de Trabajo.

Paragrafo 3°. Se incluira en el Presupuesto Na-
cional, los recursos necesarios para la puesta en
marcha y funcionamiento eficiente del Sistema Inte-
grado de Informacion del Desempleado.

Avrticulo 23. Consejo Nacional de Mitigacion del
Desempleo. Créese el Consejo Nacional de Mitiga-
cion del Desempleo, el cual estara integrado por el
Ministro de Trabajo o su delegado, el Ministro de
Hacienda o su delegado, el Director del Departa-
mento Nacional de Planeacion o su delegado, un re-
presentante de los empresarios y un representante de
los trabajadores.

El Consejo Nacional de Mitigacion del Desem-
pleo tendra como funciones:

a) Definir las Tasas de Reemplazo con las cuales
se liquidan las prestaciones;

b) La fijacion de la estructura de comisiones por
la labor administrativa de las Cajas de Compensa-
cion Familiar con el Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccidn al Cesante;

c) Establecer los criterios de gestion y conocer
los resultados obtenidos por el Fondo Solidario de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante;

d) Hacer recomendaciones de politica en materia
de proteccion al cesante;



Pagina 26

Viernes, 30 de noviembre de 2012

GACETA DEL CoNGRESO 863

e) Hacer recomendaciones al Gobierno Nacional
sobre politicas laborales en general;

f) Realizar estudios periddicos que permitan eva-
luar la sostenibilidad del Mecanismo de Proteccion
al Cesante, en especial del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante;

g) Establecer los lineamientos sobre los Sistemas
de Informacion y Reporte del Desempleo.

El Consejo Nacional de Mitigacién del Desem-
pleo, definira quién hara las veces de Secretaria Téc-
nica y se dictara su propio reglamento.

Articulo 24. Administracion del Fondo de So-
lidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al
Cesante. Las Cajas de Compensacion Familiar ad-
ministraran el Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante del cual realizaran
los pagos del Mecanismo de Proteccion al Cesante y
si el cesante lleva menos de seis meses en condicion
de desempleo. Para el efecto, el Gobierno Nacional
definira la forma como se organizaran las Cajas de
Compensacion Familiar para dar cumplimiento a lo
dispuesto en este articulo.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamenta-
ra las condiciones de administracién de los recursos
contenidos en el Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante, que podran tener
como destino la financiacion de los diversos meca-
nismos de aseguramiento a través de terceros.

Paragrafo 2°. La Superintendencia del Subsidio
Familiar ejercerd las funciones de inspeccion, vigi-
lancia y control de la operaci6n de los recursos con-
tenidos en el Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccidn al Cesante.

Paragrafo 3°. Con cargo al FOSFEC se incluira
una partida de los recursos del Fondo para solventar
los costos de disefio, desarrollo, implementacién y
operacion del sistema del FOSFEC, independiente
de la partida asignada a los gastos de administracion
del mismo. Para tal efecto el Gobierno reglamentara
la materia.

Articulo 25. Régimen de inversion del Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante. El Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante tendra el mismo
régimen establecido para el Fondo de Solidaridad
Pensional. ElI Gobierno Nacional reglamentara lo
dispuesto en el presente articulo.

CAPITULO VI
Servicio Publico de Empleo

Articulo 26. Creacion. Créase el Servicio Publi-
co de Empleo como la red de servicios de gestion
de empleos publicos y privados a nivel nacional,
regional, local, el cual deberd contribuir a apoyar
el proceso de insercion en el mercado de trabajo de
los desempleados, para su funcionamiento se crea la
Unidad Administrativa Especial del Servicio Publi-
co de Empleo adscrita al Ministerio del Trabajo que
sera reglamentada por el Gobierno Nacional.

Articulo 27. Direccion. El Servicio Publico de
Empleo esta bajo la orientacion, regulacion y su-
pervision del Ministerio de Trabajo y atendera las
politicas, planes, programas y prioridades del Go-
bierno Nacional frente a los programas y activida-

des tendientes a la gestién, fomento y promocion
del empleo. ElI Gobierno Nacional reglamentara la
prestacion de los servicios de gestion del empleo.

Articulo 28. De la operacion de los servicios
de gestion de empleo. Podran operar los servicios
de gestion de empleo entidades publicas, privadas,
alianzas publico-privadas, para lo cual deberan
cumplir los requisitos de operacion y desempefio
que defina el Ministerio de Trabajo.

Avrticulo 29. Servicio de colocacion. Se entienden
como actividades de colocacion:

a) Las destinadas a vincular ofertas y demandas
de empleo;

b) Las consistentes en emplear trabajadores con
el fin de ponerlos a disposicion de una tercera per-
sona, fisica o juridica, que determine sus tareas y
supervise su ejecucion;

¢) otros servicios relacionados con la blsqueda
de empleo, determinados por el Ministerio de Tra-
bajo, como brindar informacioén, sin estar por ello
destinados a vincular una oferta y una demanda es-
pecifica.

Articulo 30. Agencia de colocacién de empleo.
Se entiende por Agencia de Colocacién de Empleo,
las personas naturales o juridicas, publicas o priva-
das, nacionales o extranjeras que ejercen activida-
des descritas en el articulo anterior, en el territorio
nacional.

Articulo 31. Del caracter obligatorio del registro
de vacantes en el servicio publico de empleo. To-
dos los empleadores estan obligados a reportar sus
vacantes al Servicio Publico de Empleo de acuerdo
a la reglamentacion que para la materia expida el
Gobierno.

Paragrafo. ElI Gobierno Nacional establecera en
reglamento los beneficios para los empleadores que
cumplan con la obligacion de que trata este articulo
y las sanciones para los que no lo hagan.

Articulo 32. Autorizacion para desarrollar la
actividad de colocacién de empleo. Para ejercer la
actividad de colocacion de empleo, se requerira la
autorizacion expedida mediante resolucion motiva-
da, por el Ministerio del Trabajo.

Avrticulo 33. Del proceso de autorizacion. El Mi-
nisterio del Trabajo procederd a expedir la resolu-
cién de autorizacioén para ejercer la actividad de co-
locacion de empleo a las personas naturales o juridi-
cas que cumplan con los requisitos que reglamentara
el Gobierno Nacional.

Articulo 34. Negativa de la autorizacion. Previo
el estudio respectivo de la documentacion exigida,
el Ministerio del Trabajo procedera a expedir la co-
rrespondiente autorizacién de funcionamiento. Si se
negare la expedicion de la misma se informara al
peticionario el motivo de la decisién para que pro-
ceda a adicionarla, completarla o efectuar las co-
rrecciones a que haya lugar, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 11, 12 y 13 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

Articulo 35. Las agencias de colocacién de em-
pleo estan obligadas a presentar trimestralmente al
Ministerio del Trabajo, los informes estadisticos so-
bre el movimiento de demandas y ofertas de trabajo,
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colocaciones, etc., dentro de los primeros quince (15)
dias de los siguientes meses: enero, abril, julio y oc-
tubre de cada afio, contemplando los lineamientos del
Consejo Nacional de Desempleo.

Articulo 36. Las agencias que realicen labores de
colocacién de empleo con caracter lucrativo, podran
cobrar al demandante de mano de obra de acuerdo
con lo establecido en reglamentacion expedida por
el Gobierno Nacional.

Articulo 37. Los servicios de colocacion de los
que trata el articulo 37 de la presente ley, para ofe-
rentes de mano de obra en el extranjero, seran regla-
mentados por el Ministerio del Trabajo con el pro-
posito de proteger y promover los derechos de los
trabajadores migrantes.

Articulo 38. Las agencias y entidades, ya sean de
caracter publico o privado que ejerzan la actividad
de colocacién de empleo sin la previa autorizacion
otorgada por el Ministerio de Trabajo, seran sancio-
nadas, por esta entidad, con una multa equivalente
al monto de cincuenta (50) a cien (100) salarios mi-
nimos legales vigentes, que le serd impuesta por el
respectivo funcionario administrativo, sin perjuicio
de las demas acciones legales a que haya lugar. Si
persisten en el ejercicio indebido de la actividad de
colocacién, el Ministerio de Trabajo podra imponer
multas sucesivas y efectuar ordenar el cierre del es-
tablecimiento. Las multas de las que trata el presente
articulo seran destinadas al SENA.

Articulo 39. El Ministerio del Trabajo sancionara
con suspension o cancelacion de la autorizacion de
funcionamiento a las agencias de colocacion de em-
pleo de caracter publico o privado, cuando haya re-
incidencia en el incumplimiento de las obligaciones
y en laviolacion de las prohibiciones establecidas en
la respectiva reglamentacion.

Articulo 40. A partir de la vigencia de la presente
ley el articulo 12 de la Ley 789 de 2002 quedara asi:

“Articulo 12. Capacitacion para insercién labo-
ral. De las contribuciones parafiscales destinadas al
Servicio Nacional de Aprendizaje, se debera desti-
nar el veinticinco por ciento (25%) de los recursos
que recibe por concepto de los aportes de que trata el
numeral 2 del articulo 11 y el numeral 2 del articulo
12 de la Ley 21 de 1982, para la capacitacion de
poblacién desempleada, en los términos y condicio-
nes que determine el Ministerio del Trabajo para la
administracion de estos recursos, asi como para los
contenidos que tendran estos programas. Para efecto
de construir y operar el Sistema Integrado de Infor-
macion del Desempleo, en los términos y condicio-
nes que se fijen en el reglamento, el SENA apropiara
un cero punto uno por ciento (0.1%) del recaudo pa-
rafiscal mientras sea necesario”.

Articulo 41. Capacitacion para la insercion la-
boral. La capacitacion para la insercion laboral es
el proceso de aprendizaje que se organiza y ejecuta
con el fin de preparar, desarrollar y complementar
las capacidades de las personas para el desempefio
de funciones especificas. El aprendizaje se basa en
la practica y habilita al aprendiz para el desempefio
de una ocupacion, su disefio es modular y basado en
competencias laborales.

Paragrafo. Los programas de capacitacion para la
insercion laboral obedeceran a lineamientos de per-
tinencia, oportunidad, cobertura y calidad estableci-
dos por el Ministerio del Trabajo.

Articulo 42. Oferentes. Podran ser oferentes del
servicio de capacitacion para la insercion laboral, el
servicio nacional de aprendizaje, las instituciones de
formacion para el trabajo y el desarrollo humano, las
unidades vocacionales de aprendizaje en empresas
y las cajas de compensacidn familiar. Los oferentes
deberan contar con certificacion de calidad para sus
procesos de formacion, en el marco del Sistema de
Calidad de la Formacién para el Trabajo.

Paragrafo. Las unidades vocacionales de apren-
dizaje en Empresas son el mecanismo dentro de las
empresas que busca desarrollar capacidades para el
desempefio laboral en la organizacion mediante pro-
cesos internos de formacion.

Articulo 43. Reconocimiento de competencias.
Para facilitar y fortalecer la insercion laboral, las
personas podran obtener certificacion de competen-
cia laboral en procesos ofrecidos por organismos
certificadores acreditados, en el marco del Esquema
Nacional de Certificacion de competencias laborales
que defina el Ministerio del Trabajo.

CAPITULO VII
Disposiciones finales

Avrticulo 44. Promocion del mecanismo. Los Fon-
dos de Cesantias, las Cajas de Compensacion Familiar
y las empresas tendran la obligacion de implementar
mecanismos que garanticen la divulgacién y promo-
cion del Mecanismo de Proteccién al Cesante.

Articulo 45. Aseguramiento voluntario. Las en-
tidades aseguradoras podran ofrecer un seguro de
desempleo independiente del Mecanismo de Protec-
cion al Cesante, fijando privadamente los términos
del mismo.

Paragrafo. Las personas que voluntariamente
quisieran tomar este seguro lo podrian hacer directa-
mente con las Entidades Aseguradoras.

Articulo 46. Inspeccion, vigilancia y control.
Ademas de las disposiciones previstas en la presen-
te ley, las Cajas de Compensacion Familiar estaran
sujetas a las mismas normas que rigen para las Ad-
ministradoras de Fondos de Cesantias, que sean per-
tinentes para el funcionamiento del Mecanismo de
Proteccion al Cesante.

La inspeccién, vigilancia y control de las enti-
dades administradoras dentro del Mecanismo de
Proteccidn al Cesante, correspondera a la Superin-
tendencia de Subsidio Familiar, que velaran por el
cumplimiento de los procesos de afiliacion, recaudo,
inversion, y demas aspectos en el marco de sus res-
pectivas competencias.

Paragrafo. Para el disefio en implementacién del
Sistema de Control del anterior mecanismo, la Su-
perintendencia del Subsidio Familiar contara con el
acompafiamiento y apoyo técnico de la Superinten-
dencia Financiera.

Articulo 47. Reglamentacion. El Gobierno Na-
cional reglamentara en un plazo de tres (3) meses lo
dispuesto en la presente ley.
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Articulo 48. Derogatorias. Eliminese a partir de
la fecha de la vigencia de la presente ley los articulos
7°,8° 10y 11 de la Ley 789 de 2002, y todas las
disposiciones que le sean contrarias.

El articulo 46 de la Ley 1438 de 2011 se derogara
a partir del 1° de enero de 2014.

TEXTOS DEFINITI

Articulo 49. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su publicacién.

De los honorables Congresistas,

Marta Cecilia Ramirez Orrego, Didier Burgos
Ramirez, Ponentes.

VOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 254 DE
2012 CAMARA, 116 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de

Transporte Aéreo entre el Gobierno de la Republica

de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos

de América”, suscrito en Bogota, D. C., el 10 de
mayo de 2011.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo de Trans-
porte Aéreo entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de
América”, suscrito en Bogota, D. C., el 10 de mayo
de 2011.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo de
Transporte Aéreo entre el Gobierno de la Republica
de Colombiay el Gobierno de los Estados Unidos de
América”, suscrito en Bogota, D. C., el 10 de mayo
de 2011, que por el articulo 1° de esta ley se aprue-
ba, obligara al pais a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto de la
misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

Carlos Eduardo Ledn Celis,

Ponente.
SECRETARIA GENERAL
Bogot4, D. C., noviembre 28 de 2012

En Sesion Plenaria del dia 26 de noviembre de
2012, fue aprobado en segundo debate el texto defi-
nitivo sin modificaciones del Proyecto de ley nume-
ro 254 de 2012 Camara y 116 de 2011 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Trans-
porte Aéreo entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de
América”, suscrito en Bogota, D. C., el 10 de mayo
de 2011. Esto con el fin de que el citado proyecto
de ley siga su curso legal y reglamentario y de esta
manera dar cumplimiento con lo establecido en el

articulo 182 de la Ley 5% de 1992. Lo anterior, segln
consta en el Acta de Sesidn Plenaria nimero 176 del
26 de noviembre de 2012, previo su anuncio el dia
22 de noviembre de los corrientes, segin Acta de
Sesion Plenaria nimero 175.

La Secretaria General (E.),
Flor Marina Daza Ramirez.

J
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